AlciTI™

Alianca de Controle do Tabagismo

Porque aumentar a carga tributaria
e
o preco dos cigarros no Brasil

Roberto Iglesias
Aline Biz
Anna Monteiro

Agosto de 2011



E necessdrio aumentar os impostos sobre os cigarros e, por conseqiiéncia, seus pregos
porque é uma medida efetiva para reduzir o consumo total e para combater a epidemia
tabagista, mesmo havendo comercializagao de cigarros sem impostos.

As evidéncias cientificas demonstram que o aumento dos precos contribui para estimular os
fumantes a deixarem de fumar, assim como para inibir a iniciacdo de criancas e adolescentes *.
A repercussdo dessa medida no médio e no longo prazo é a reducdo do adoecimento e das
mortes por doencas associadas ao tabagismo, como diversos tipos de cancer, doencas
cardiovasculares e doencas pulmonares cronicas.

A efetividade do aumento de pregos e impostos dos cigarros é questionada no Brasil, pois a
industria do tabaco e algumas autoridades entendem que ndo haveria diminuicdo do consumo
total de cigarros, mas simplesmente a troca por produtos ilegais, sem impostos, com
consequentes perdas de arrecadacdo e sem efeitos na saude. A comercializagdo no pais de
cigarros sem impostos e, portanto, mais baratos, é o contra-argumento central das
companhias fabricantes para bloquear o aumento de impostos sobre seus produtos.

Como avaliar este argumento? O Brasil ndo sabe exatamente a magnitude do mercado ilegal
nem a importancia deste fendmeno na decisdo dos fumantes. Nao hd medig¢Ges oficiais ou
privadas, que sejam estatisticamente rigorosas, do tamanho do mercado ilicito de cigarros e
do consumo total de cigarros no pais (tanto dos legais quanto dos ilegais), nem estudos
estatisticos da proporc¢do de fumantes que realizam a substituicdo de cigarros legais por ilegais
apdés um aumento de impostos. Avancar em medicOes e estimativas publicas, objetivas e
exatas destas questdes seria o primeiro passo para se ter uma dimensdo da importancia do
mercado ilicito e do problema de substituicdo entre tipos de cigarros no Brasil. Sem esse
passo, o pais seguird sem discutir seriamente a conexdo entre a politica tributaria sobre os
cigarros e a evolug¢ao do mercado ilegal desses produtos.

Para que exista expansdo do mercado de cigarros ilicitos é necessario que o aumento do
imposto encareca relativamente o produto tributado®, mas a experiéncia brasileira da década
passada mostra que, apdés aumento de impostos, ndo sdo gerados grandes incentivos de
precos que estimulem a migracdo de fumantes em direcdao ao mercado ilegal. Isto porque os
precos dos cigarros ilegais tendem a aumentar na mesma proporg¢ao dos cigarros legais de
caracteristicas equivalentes ou concorrentes, mantendo, portanto, quase constante o
diferencial de pregos dos cigarros que pagam impostos vis-a-vis os que ndo os recolhem.

E verdade que a alta do preco dos cigarros com impostos diminui o poder de compra da renda
do fumante em termos destes produtos e torna atrativo o consumo de substitutos
relativamente mais baratos, como os produtos ilicitos. Mas esses estimulos para a substituicdo
dependem do consumo diario, do nivel do poder de compra da renda do fumante, em termos
de cigarros, e das condi¢des de acesso ao produto ilegal.

No caso brasileiro, os fumantes de renda média e alta tém poder de compra suficiente em
termos de cigarros para ndo necessitar migrar ao mercado ilicito apds aumentos de precos e,
adicionalmente, ndo tém acesso facil aos produtos ilegais, ou, simplesmente, ndo querem

1 Ranson, K;; Jha, P.;Chaloupka, F. and S.Nguyen, “The effectiveness and cost-effectiveness of price increases
and other tobacco-control policies”, em F. Chaloupka e P. Jha (ed.), Tobacco Control in Developing Countries,
2000, Oxford University Press.

2 Particularmente, quando a comercializacdo de cigarros sem imposto jA se encontra desenvolvida no
pais,como no caso brasileiro. A criacdo e instalacdo do mercado ilegal em um pais obedecem a outras
motivagdes, tais como corrupc¢do, debilidades na aplicagio da lei, e ndo somente ao diferencial de
impostos/precos.



correr riscos de fumar produtos desse tipo. Finalmente, o cigarro sem impostos é percebido
por esses fumantes como um produto “inferior”.

Ja entre os fumantes de renda mais baixa podem existir incentivos maiores para migrar para
cigarros sem impostos. Mas a experiéncia internacional indica que se o poder de compra da
renda em termos de cigarros cresce antes do aumento do imposto®, como estd ocorrendo
atualmente com os setores de menor renda relativa no Brasil, os fumantes podem nao ver
necessidade de migracdo para os cigarros ilegais, pois a propor¢do do gasto com esses
produtos tém diminuido®.

A indUstria tende a projetar que, apds o aumento de impostos, a maioria dos fumantes que
abandonam o cigarro legal migrara para o mercado ilegal, o que nao é légico nem corresponde
a experiéncia internacional. Muitos simplesmente deixardao de fumar, e para os que decidirem
continuar fumando existem vdrias alternativas: continuar com a mesma marca, porém
fumando menos; consumir outras marcas legais mais baratas ou, finalmente, buscar os
cigarros ilegais. Porém, ndo havera migracdo massiva, especialmente quando a renda é alta
relativamente ao preco do cigarro, quando o acesso é dificil ou ha aversdo a cometer uma
ilegalidade. O Brasil simplesmente ndo tem estudos sobre os distintos componentes da reagao
dos fumantes, apés aumentos de impostos.

Resta, entdo, recorrer a experiéncia internacional. As analises das experiéncias de
comportamento posterior ao aumento de impostos® mostram que somente uma parte
pequena dos fumantes procura substituir cigarros mais caros por mais baratos, legais ou
ilegais, segundo as circunstancias de cada pais (acesso, repressdo a oferta ilegal de cigarros,
etc.), enquanto uma propor¢do mais importante dos fumantes permanece com a mesma
marca, ainda que com diminui¢cdo do consumo. Entretanto, uma parcela elevada de fumantes
de baixa renda e cujo consumo é entre 5 e 20 cigarros didrios busca efetivamente reduzir a
guantidade consumida ou parar de fumar.

Portanto, o aumento de impostos sobre os cigarros sempre reduzird o consumo total desses
produtos por parte da populagdo de um pais e a sua prevaléncia de fumantes. Ainda que o
aumento possa elevar a proporg¢ao de cigarros que nao recolhem impostos em relagdo ao
total, nem todos os fumantes substituirdo o cigarro legal, especialmente apds um periodo de
crescimento da renda. A reducdo do consumo total de cigarros no pais, do niumero de
fumantes e da quantidade média consumida por dia sdo as questdes centrais da politica de
saude publica. O aumento de impostos e pregos tem um efeito positivo sobre estas trés
varidveis.

Os dados agregados disponiveis da experiéncia brasileira mostram que esta nao é diferente da
internacional: a alta do imposto e, conseqlientemente do preco, é um fator redutor do
consumo total. Isto pode ser observado no Gréfico 1, que mostra a evolucdo do indice do
preco real do cigarro (preco nominal deflacionado pelo indice de pregos ao consumidor — IPCA)

3 Uma medida do poder de compra da renda em termos de cigarros é a quantidade de magos que podem ser
comprados com essa renda. Os diversos indicadores de renda do Brasil (saldrio minimo, renda média calculada
pelo IBGE e produto per capita) mostram que nesta década, e, particularmente, nos ultimos anos, houve um
crescimento desse poder de compra em termos de cigarros.

4 Em 2010, o poder médio de compra do saldrio minimo em termos de cigarros (142 magos por més) é
aproximadamente 50% superior ao valor médio do periodo 1991-95, quando se originou o consumo de
cigarros sem impostos no pais.

5 Saenz de Miera, B. et al (2010), Self-reported price of cigarettes, consumption and compensatory behaviors
in a cohort of Mexican smokers before and after a cigarette tax increase, Tobacco Control, 19, pag.481-487; e
veja a resenha desta literatura em: Hyland, A. et alt, (2006), Cigarette purchase patterns in four countries and
the relationship with cessation: findings from the International Tobacco Control (ITC) Four Country Survey,
15(Suppl I11); pag. 59-64.



e do consumo total, considerando tanto as vendas legais para o mercado doméstico quanto as
estimativas do mercado ilegal fornecidas pela inddstria desde 1992°. A alta do preco entre
1990 e 1994 reduziu o consumo total, mas a industria de tabaco iniciou as exportacdes
massivas ao Paraguai neste mesmo periodo, e esses produtos foram reintroduzidos
ilegalmente no Brasil, gerando um incipiente mercado de cigarros sem impostos.
Paradoxalmente, os aumentos de precos naquela época ndo foram resultados de aumento da
carga tributdria, mas de uma estratégia comercial da industria, que combinou alta de precos
dos produtos legais com exportacGes ao Paraguai. Essa estratégia durou até 1998 e ampliou
significativamente o mercado ilicito (37% do consumo total), segundo as estimativas da
industria.

Grafico 1

Consumo Total Oficial e Alegado pela Industria (bilhdes de unidades) e indice de
Prego Real do Cigarro (Dez 93=100)

210 160
152
w i ¥ —>
¥ 100 iNDICE DE PRECO REAL DO CIGARRO y i
] 130
c
A
= %= e TN /
o ~ - g
JIl x . 115 o 124 £
FE N T 7 A i o5
2 e S o
= 156 108 157 105 ~ o
e & e -, 2
. =
g - by T ’ R ol 158~ b a
= 150 ’ T N : w ~ < we &
P s
S J A 4 g
w ’ COMNSUMO TOTAL SEGUNDO A [
2] 135 141 - 1]
£ - 12 INDUSTRIA Y- 4
G 130 B0 o
L =y 153 I
o / 4
u n 129 E
o £
E = I . CONSUMO TOTAL OFICIAL
110 r 60
. 65 =]
2 109 et 110
o 101 a7
50 a0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
—{— Consum Total Oficial (bihdes de unidades] — i Consume Total Mlegade pelaindistria (bilhies de unidades)

—s4 =~Indice de Prege Resl do Cigarra [dezembro de 1993=100]
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Consumidor Ampliado - IPCA/IBGE; - Preco real: Preco nominal do cigarro/ Nivel Geral do indice de Pregos ao
Consumidor Ampliado - IPCA/IBGE. Consumo Total Oficial: Produgdo + Importagbes — Exportagdes — Receita Federal
e MDIC. Consumo Total Segundo a Industria: Consumo Total Oficial + Estimativa do Mercado llegal da Industria.

A partir de 1999 e até 2006, a carga tributaria sobre o fumante caiu e o preco real permaneceu
em niveis claramente inferiores aos da maior parte da década de 90 e sem uma tendéncia
definida, mas o mercado ilegal, segundo a industria, ndo sofreu alteracGes significativas em
relagdo a década anterior, permanecendo em torno de 30%. A estratégia de reduzir a carga
tributaria sobre o fumante e o preco real do cigarro ndo foi muito bem sucedida para reduzir o
mercado ilegal, de acordo com os dados da prdpria industria. Como esperado, com a reducdo
do precgo real, o mercado dos cigarros com impostos cresceu aproximadamente 8%, de 101
bilhdes em 1999, para 109 bilhdes em 2006.

A partir de 2007, o preco real e a carga tributaria por mago de cigarro comegaram a subir, mas,
curiosamente, a industria reduziu sua estimativa do mercado ilegal para 27%, quando,
segundo seu préprio argumento, teria que ter aumentado. O aumento da carga tributaria,
desde os deprimidos niveis de meados da década passada, foi efetivo para aumentar o prego
real e reduzir o consumo legal (e total).

6 A utilizacdo neste trabalho de dados do mercado ilegal produzidos pela industria nao implica sua validagao.
Como se verd, eles sdo usados para ilustrar a inconsisténcias dos argumentos da inddustria, tais como que o
aumento de imposto ndo reduz o consumo total ou que aumenta o contrabando.



E necessdrio aumentar os impostos sobre cigarros porque a redugdo da carga tributaria
vigente desde 1999 é contraria as recomendacoes internacionais e a politica fiscal seguida
pelo pais, e foi ineficaz para reduzir significativamente o mercado ilegal no pais.

Como assinalado, a partir de 1999 a carga do Imposto de Produto Industrializado (IPl — Fumo)
paga pelo fumante foi reduzida, enquanto os demais impostos federais e estaduais
permaneciam no mesmo nivel, sendo que alguns deles foram posteriormente aumentados. No
esquema tributario brasileiro, a aliquota do IPl sobre cigarros é a que define a politica
tributaria sobre esse tipo de produto. Os demais impostos sdo praticamente equivalentes ao
que outros produtos pagam e formam parte da politica tributaria geral do pais.

Trés tendéncias devem ser observadas para avaliar a evolugdo da politica tributdria sobre o
cigarro: o montante real do IPI coletado por maco (resultado da arrecadacgao total do IPI-Fumo
dividido pelo nimero de magos vendidos no mercado doméstico’), a propor¢do do IPI no
preco médio de venda e a arrecadacdo real total do IPI-FUMO. O Grafico 2 mostra as duas
primeiras varidveis, e nele podemos perceber a mudanc¢a no sentido da politica tributaria
sobre cigarros a partir de 1999°. Pode se observar uma queda real de mais de 50% do
montante de IPI arrecadado por macgo até 2006, resultado de ajustes das aliquotas especificas
muito abaixo das taxas de inflacdo. Em relagdo a proporgao do IPI no preco final, ela foi de
perto de 40%, entre 1993 e 1998, caindo para 20% em 2006, como resultado de aumentos de
precos do cigarro acima das taxas de ajuste das aliquotas. Isso permitiu a reducdo da
proporcao do IPI no preco final. Finalmente, o reajuste dos precos do cigarro abaixo da
inflagdo resultou na queda do preco real do cigarro ja observada no Gréfico 1.

Grafico 2
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7 Os valores nominais anuais sdo deflacionados pelo IPCA- Nivel Geral para transforma-los em valores de 2009.
8 0 regime do IPI sobre cigarros foi mudado a partir de junho de 1999, substituindo o sistema ad valorem por
um sistema de aliquotas especificas, de acordo com o comprimento do cigarro e o tipo de mago.



As recomendagdes internacionais indicam que o aumento do imposto que recai
exclusivamente sobre o cigarro é uma politica adequada para aumentar seu preco real (em
relacdo a outros bens) e, assim, reduzir o consumo. O Brasil deveria ter aumentado ou
mantido constante, em termos reais, o0 montante do IPl arrecadado por mago, assim como a
proporcdo do IPI no preco final do produto, de modo a pressionar os precos pagos pelos
consumidores. Porém, o pais fez o contrario entre 1999 e 2006, o que levou aos resultados
esperados: aumento do consumo total (Gréafico 1) e queda da arrecadagdo total do IPI —
FUMO, em termos reais (Grafico 3). Essa queda da arrecadacdo real ndo teve praticamente a
ver com alteracdes da quantidade de macos vendida no mercado doméstico entre 1998 e
2006, ja que esta passou de 4,9 bilhGes para 5,5 bilhGes, mas sim com a redugdo do IPI
arrecadado por maco de cigarro, em termos reais.

Ainda mantendo o mesmo regime tributdrio, a politica foi mudando gradualmente a partir de
2007, mas com excessiva cautela, pois o montante real de IPl por maco subiu de
aproximadamente 0,50 reais na metade da década, para 0,73 reais em 2010 (em termos reais
— valores constantes de 2009). Porém esse montante ainda continua mais de 25% abaixo da
média de 1994-98. Adicionalmente, o aumento da aliquota do IPI em mar¢o de 2009 ndo
resultou em aumento da proporgao do IPl arrecadado no pre¢co do mago em 2009-2010,
quando comparado com 2008, devido as estratégias de precos e de recuperagao de margens
da industria.

Grafico 3
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Pelo menos até 2006, a politica tributaria do cigarro ndo atuou em sintonia com o objetivo da
saude publica de reduzir o consumo de tabaco para controlar a epidemia tabagista. Também
foi contraria a politica fiscal e macroecondmica vigente no Brasil nesses anos. O pais realizou
um esforco fiscal sem precedentes apds 1999, com o objetivo de reduzir a sua divida publica e
afastar o risco de insolvéncia fiscal. Para isso, aumentou a carga tributaria sobre empresas e
consumidores, acima do crescimento geral da economia. Todos os brasileiros tiveram que
resignar uma parte maior de sua renda para ajustar as contas publicas, com excecdo dos
fumantes, que foram poupados e tiveram uma reducdo da carga tributaria sobre o produto
gue consomem.



Uma evidéncia deste processo pode ser observada no Grafico 4, que apresenta a proporg¢do da
arrecadacdo federal sobre o valor adicionado pelo pais (Produto Interno Bruto, PIB) e também
a arrecadacdo do IPI — Fumo sobre o PIB. Entre 1998 e 2006, os brasileiros aumentaram sua
contribuicdo de impostos em mais 3 pontos percentuais de sua renda para abater a divida
publica e sanear as financas do Estado. Em compensacdo, os fumantes diminuiram seu aporte
para a metade do que contribuiam em 1998, pois deixaram de pagar um valor equivalente a
0,26% do PIB para passar a pagar 0,10% do PIB, em 2006.

Grafico 4
Participag¢daono PIB (%) do IPI- Fumo e da Arrecadag¢do das Receitas
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Estes dados indicam que o Brasil perdeu uma oportunidade de ampliar, ou ao menos manter,
o valor real da arrecadacdo do IPl, no contexto do ajuste fiscal. Por estas razdes, ha espago
para que o Brasil aumente a carga tributdria do cigarro para controlar o tabagismo e aumentar
a arrecadacdo de impostos, abrindo a possibilidade de desonerar parcialmente setores
produtores de bens de consumo ou investimento, que suportaram o ajuste fiscal na década

passada.

A questdo que deve ser colocada é porque o pais fez uma politica tributaria sobre o cigarro
contraria as recomendacgdes internacionais e aos objetivos da saude publica, e os fumantes
ndo tiveram que acompanhar o ajuste fiscal’ e 0 aumento da pressdo tributaria para toda a
sociedade.

A Unica explicacdo para esta orientacdo de politica é o temor que carga tributaria e precos
maiores fossem estimular o descaminho e a entrada ilegal de cigarros provenientes do
Paraguai. O governo estimulou, com a reducdao do IPI no preco final do cigarro e a
manutenc¢do das aliquotas especificas sem ajustes (1999-2002) ou com ajuste abaixo da
inflacdo, a reducdo do preco real e a criagdo de um mercado de cigarros baratos que

9 Houve medidas de ajuste para a industria produtora de cigarros. As exportacdes desses produtos, que haviam
possibilitado o surgimento do mercado ilegal, foram proibidas e importantes ajustes na administragao
tributdria foram feitos para reduzir a evasdo domestica de impostos que culminaram com a instalagdo em
2007-2008 do Sistema de Controle e Rastreamento da Producdo (SCORPIOS). Adicionalmente, a Receita
Federal e a Procuradoria Geral da Fazenda procuraram resolver os litigios tributarios criados pelos pequenos
produtores de cigarros. Estas a¢des ajudaram a resolver uma parte do problema do mercado de cigarros sem
impostos.

Arrecadagéo das Receitas Federais / PIB (%)



concorressem com os contrabandeados. Buscou-se diminuir o peso real do imposto com o
objetivo de reduzir o valor real dos cigarros para coibir o mercado ilegal. Mas, de acordo com
as informacdes da proépria industria, o mercado ilegal cedeu muito pouco nesse periodo.

Os resultados desta tentativa de controlar o mercado ilegal com parcimonia tributaria pode ser
observado no Grafico 5, que apresenta a evolugao real da aliquota da classe fiscal | ( tributacdo
dos cigarros mais baratos) e o tamanho do mercado ilegal , segundo a industria.

Grafico 5

Participagao do Mercado llegal no Consumo Total de Cigarros (%) e Valor do
IPI - Classe | (RS de 2007)
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O valor do IPI caiu 22% entre 1999 e 2003, e na realidade o mercado ilegal cresceu de 28%
para 30% do consumo total. A recuperacao da aliquota da classe fiscal | posteriormente, assim
como dos precos reais (Grafico 1), ndo impediu que o mercado ilegal diminuisse. Como pode
se observar no Grafico 5, a conexdo entre o valor dos impostos e o tamanho do mercado ilegal
ndo é positiva como a industria sustenta, pois a alta do valor real da aliquota apds 2004 foi
acompanhada da reduc¢do do tamanho do mercado ilegal, segundo ela mesma. A diminuicao
da carga tributaria sobre o fumante para combater o contrabando é uma politica infrutifera de
acordo com a experiéncia internacional e que também fracassou no Brasil.

E necessario aumentar os impostos dos cigarros porque a propor¢do de impostos indiretos
no preco final esta abaixo de paises com renda per capita e caracteristicas semelhantes.

A carga tributdria sobre o fumante no Brasil ndo sé é menor hoje do que no passado, como foi
mostrado, mas também é inferior a de outros paises com renda média per capita semelhante e
gue também sofrem com a entrada de produtos ilegais.

O Griéfico 6 apresenta a propor¢do de impostos (impostos sobre o cigarro, IVA e outros
impostos) no preco final da marca mais vendida nos paises do MERCOSUL e no Chile. A
proporc¢do do Brasil é de 60% para a marca mais vendida (DERBY), estd abaixo dos paises de
renda semelhante e so supera a do Paraguai.



E interessante observar que o Chile, o Uruguai e a Argentina tém impostos sobre o valor
adicionado relativamente baixos, quando comparados com o Brasil e, em contraposicao,
impostos relativamente altos sobre o tabaco. O Brasil ndo sé tem uma carga relativamente
baixa sobre o fumante, como o imposto sobre o tabaco é menos da metade dos paises
vizinhos. A carga tributaria dirigida especificamente ao fumante é muito baixa.

Grafico 6
Proporgdo de impostos indiretos no preco final do cigarro mais vendido, em julho de 2010
(%) - Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai
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Fonte: Organizagdao Mundial da Salde, Global Tobacco Control Report Ill e Secretaria da Receita Federal.

A segunda conclusdo que podemos extrair do grafico é que tanto Argentina como Uruguai
também sdo afetados pela oferta ilegal do Paraguai, porém mantém cargas tributdrias de mais
de 70% sobre o fumante. Ou seja, nesses paises, as autoridades ndo usam a politica tributaria
para conter o contrabando. Mesmo com essas cargas tributdrias maiores, ambos os paises
parecem ter propor¢des menores de consumo ilegal sobre o consumo total do que o Brasil™.

E necessario e possivel aumentar os impostos sobre os cigarros porque a renda da populagio
brasileira cresceu nos ultimos anos e, por conseguinte, o poder aquisitivo dessa renda em
termos de cigarros.

Até 2008, o preco real do cigarro manteve-se baixo, quando comparado com os ultimos anos
da década de 90, mas ao mesmo tempo a renda da populagdo cresceu. Esses dois fatores
certamente ajudaram a estimular o consumo total da populacdo, como ja foi observado
(Grafico 1). Posteriormente, o preco real aumentou, e ainda que a renda pessoal também
tenha crescido, o fez a uma velocidade menor e houve, portanto, uma pequena queda da
capacidade de compra desta em termos de cigarros.

10 Veja a andlise do mercado ilegal no MERCOSUL realizada por Ramos, A., Illegal trade in tobacco in
MERCOSUR countries. Centro de Investigacién de la Epidemia del Tabaquismo, Working Paper, June 2009.



O Grafico 7 mostra a evolugdo do nimero de magos de cigarros que se pode comprar com um
salario minimo por més entre janeiro de 1990 e junho de 2011. A média do periodo entre
janeiro de 2005 e junho de 2011 (146 macos) foi superior ao da segunda metade da década de
90 (88 magos) e a qualquer outro momento do periodo 1991-2004™

A relacdo saldrio minimo/preco médio do cigarro é um importante indicador das possibilidades
da politica tributaria. Quando este indicador cresce, ha possibilidades de aumentar impostos e
precos, sem produzir desequilibrios no mercado legal. Do ponto de vista da saude, quando
este indicador se eleva é necessdrio aumentar impostos e pregos para reduzir a consequente
expansao do consumo de produtos de tabaco.

Grafico 7

Numeros de Macos de Cigarro que se compra com 1 saldrio minimo
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Fonte: Preco nominal do cigarro: item Fumo do indice de Precos ao Consumidor Ampliado - IPCA/IBGE; Salario
minimo: Ministério do Trabalho e Emprego, através do site IPEADATA.

A situacdo em 2011 da relagdo salario/preco médio do cigarro indica que é necessario e
possivel estudar um aumento de impostos sobre cigarros na economia brasileira. Apds a queda
parcial do fim de 2010, houve recuperac¢do do poder de compra do saldrio minimo em termos
de cigarros para cerca de 146 macos em janeiro de 2011. Este aumento foi contrabalan¢ado
por um reajuste no més seguinte dos precos das marcas da principal empresa do mercado
brasileiro de cigarros, fazendo o indice cair para 142 magos em margo. Esta marca foi mantida
até maio, quando um reajuste dos precos das marcas da outra grande fabricante de cigarros
no pais levou a queda da proporgao para 141 macos. De qualquer maneira, o poder de compra
do salario minimo na atualidade indica que ha espago para aumentar impostos e precos,
reduzir o poder aquisitivo para perto de 100 magos por més, sem criar desequilibrios no
mercado legal.

11 As oscilagdes bruscas do comego dos anos noventa estdo relacionadas aos congelamentos de pregos e as
interveng¢des governamentais.



Préximos passos: o que fazer?

O preco real médio no biénio 2009-2010 alcangou o maior nivel do periodo 1990-2010. Este
desempenho foi resultado da politica de aumentos das aliquotas do IPI, iniciada em 2007, com
o objetivo de recuperar a arrecadacdo real por mago. Mas o Brasil necessita de uma estratégia
tributaria de longo prazo para os aumentos dos impostos sobre os cigarros, incorporando os
objetivos da saude, ja que os efeitos do tabagismo nas doengas cronicas ndo transmissiveis
continuardo a ser observados nas proximas décadas. O aumento de impostos e dos precos é
uma medida efetiva para reduzir o consumo e desestimular a iniciagdo, e com isso contribuir
para a reducdo de ébitos e adoecimento.

Ha empecilhos para se construir uma estratégia tributaria de longo prazo para os cigarros, pois
a politica tributaria desses produtos no Brasil continua condicionada ao dilema criado pela
existéncia do contrabando de produtos do tabaco provenientes do Paraguai. As autoridades
tributarias analisam projetos que podem melhorar a arrecadagado e aumentar a carga tributaria
sobre o fumante, mas nao os levam adiante porque temem que aumentos de impostos sobre o
produto corroam a base tributdria, transferindo fumantes do mercado legal para o ilegal. A
iniciativa logica seria avancar no controle do mercado ilegal, mas as politicas ao alcance das
autoridades tributdrias e aduaneiras, tais como aumentos da carga tributaria sobre o fumante
e ampliacdo dos controles na fronteira mostram-se ineficazes em reduzir significativamente a
entrada do produto de contrabando proveniente do Paraguai'.

Por estas razdes, o Brasil precisa ter um plano de combate ao contrabando de cigarros, com
medidas especificas para o problema, liberando a politica tributaria sobre o cigarro dessa
tarefa. Mas para elaborar tal plano é preciso resolver dois problemas de coordenacdo que
existem hoje, o primeiro na relacdo entre Brasil e Paraguai, e o segundo dentro do prdprio
Poder Executivo brasileiro.

Uma vez instalado o mercado ilegal, a questao central para a elaboracdao de um plano efetivo
para a conjuntura brasileira é reduzir a oferta e as possibilidades de acesso da populagao, que
sdo os outros determinantes do mercado ilegal. Ou seja, deve-se controlar e reprimir a
producdo e distribuicdo de cigarros sem impostos, e o mais eficaz é fazé-lo no ponto mais
concentrado da cadeia, que é o da produgao.

A oferta de cigarros sem impostos ou com impostos baixos esta praticamente concentrada no
Paraguai. Como se trata de um fenémeno que envolve mais de uma jurisdicdo legal e
tributaria, o artigo 15 da Convenc¢dao-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) recomenda a
realizacdo de acordos sub-regionais e regionais. Este é o primeiro problema de coordenacgado
que o Brasil deve resolver. Deve-se avangar no didlogo com o Paraguai e na cooperagao
regional, mesmo que seja dificil e parega pouco promissor para algumas autoridades, pois ndo
parecem existir muitas alternativas para o pais. Este didlogo permitiria fortalecer a
administracdo e fiscalizacdo no Paraguai, controlar a producdao e o movimento de produtos,
intercambiar informacdes e cooperar nas investigacdes e no processo penal. Ha indica¢Ges da
vontade politica da administracdo atual do Paraguai de avancar nesta negociacgdo.

O segundo problema é a coordenacdo dos distintos departamentos do Poder Executivo com
responsabilidade no tema. Por exemplo, controlar a entrada de mercadorias nas fronteiras
guando ha o envolvimento do crime organizado em ambos os lados ndo é responsabilidade
exclusiva das autoridades aduaneiras. Assim mesmo, o didlogo diplomatico com o Paraguai

12 O pais fez movimentos para conter a evasdo doméstica, mas claramente o problema do descaminho nao é
facil de resolver com as politicas atuais.



ndo pode ser encarado exclusivamente pelas autoridades tributarias. Estes sdo alguns dos
elementos do segundo problema de coordenacao que deve ser enfrentado.

As autoridades da saude podem ter um papel na elaboracdo de um plano estratégico de
combate ao cigarro ilicito, pois também é um problema de saude publica, devido aos pregos e
a completa falta de cumprimento da regulacdo brasileira sobre o produto. Esse papel é
analisar conjuntamente com o0s respectivos responsaveis pelo controle e repressdo do
mercado ilegal, o que pode ser feito em termos de negocia¢des bilaterais e recursos humanos
e financeiros para a aplicacao da lei e reducdo do mercado ilegal.

Ao mesmo tempo em que se avanga em termos concretos para controlar o contrabando, dado
o aumento da relagdo saldrio minimo/preco do cigarro, as autoridades tributarias e legislativas
deveriam discutir o foco nas possibilidades que a politica tributaria do cigarro possui para
atingir os objetivos de aumento da arrecadacdo e reducdao do consumo, considerando os
seguintes aspectos:

I) O modelo tributario baseado na aliquota especifica requer uma atualizacdo periddica que
deve acompanhar a inflagdo. Apds 12 anos de vigéncia, apenas quatro reajustes pontuais
foram realizados, sem uma periodicidade definida.

II) O modelo atual de tributacdo tem potencial para aumentar a carga tributaria das marcas
mais caras, pois os fumantes dessas marcas tém uma renda mais elevada e poderiam pagar
mais pelos cigarros.



