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POR QUE A COMIDA SAUDAVEL ESTA LONGE DA MESA DOS BRASILEIROS?

Prefacio

O Brasil vive um momento preocupante com o aumento significativo da
fome, da inseguranca alimentar, do agravamento das doencas créni-
cas causadas pela ma nutricdo e obesidade que, junto com as todas as
consequéncias da COVID-19, nos convoca a pensarmos juntos em uma
agenda de reconstrucao do pais.

Com o langamento do primeiro relatério da série Por que a Comida Sau-
davel estd longe da mesa dos brasileiros? Dindmica e diferencas dos pre-

cos dos alimentos saudaveis e ultraprocessados no Brasil apresentamos
que os alimentos mais saudaveis desde 2006 ja possuiam uma elevacgao
de preco superior a média dos alimentos, e muito acima dos ultraproces-
sados que, mais baratos, tornam-se mais acessiveis e mais consumidos,
sobretudo por pessoas em situagao de vulnerabilidade social. Este mesmo
relatério ja nos apontava que esta dindmica dos precos dos alimentos es-
conde um complexo jogo de poder, com razoes estruturais, escolha de po-
liticas setoriais e ja nos sinalizava da necessidade de entendermos mais o
papel da tributagdo incidente na composi¢cao dos pregos dos alimentos.

A politica tributaria brasileira ndo é para amadores, e perguntas aparen-
temente simples envolvem arduo trabalho de pesquisa, sistematizagao
e andlise de informagdes. Assim sendo, a ACT tem a honra de langar
mais um relatério da série Por que a Comida Saudavel esta longe
da mesa dos brasileiros? Agora jogando luz no papel da tributacao
como propulsora da desnutricao, obesidade e mudancas climati-
cas no Brasil.

O titulo do relatério ja explicita muito do que vamos apresentar, mas es-
peramos que esta publicagdo contribua para a compreensao do impacto
dos tributos nos sistemas alimentares e, consequentemente, da saude
da populacédo. E que estas informacgdes relevantes e necessarias possam
fundamentar mudancgas sociais e politicas que garantam comida de ver-
dade acessivel a todos e todas.

Paula Johns, Diretora Geral da ACT Promogédo da Sadde
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O estudo Tributério dos alimentos é uma iniciativa da ACT Promogao da Sau-
de, a ser realizada em duas etapas.

Este documento é o resumo executivo da primeira etapa e consiste na com-
preensao da incidéncia tributéria, identificagdo de distor¢des e falhas que
desfavorecem os alimentos saudaveis e sustentaveis em comparagado com os
ultraprocessados.

Este diagndstico devera ser a base da segunda etapa do trabalho, na qual
serdo apresentadas propostas para desoneragdo de alimentos saudaveis e
sustentaveis com vistas a contribuir com a redugao dos precos e ampliagdo
do acesso a esse tipo de alimento pela populagao, sobretudo a de mais baixa
renda.

O Resumo Executivo reune os principais dados, informacgdes, achados e con-
clusdes dos quatro blocos de andlise desenvolvidos nesta primeira etapa:

o Andlise da incidéncia tributaria dos alimentos in natura e minimamente
processados selecionados, comparando-os com alimentos ultraproces-
sados selecionados;

« Andlise da incidéncia tributaria sobre ingredientes saudaveis seleciona-
dos, comparando-os com ingredientes utilizados na fabricacdo de ali-
mentos ultraprocessados;

« Andlise da incidéncia tributaria sobre as cadeias de alimentos organicos
selecionadas; comparando-as com as cadeias de alimentos convencio-
nais selecionadas; e

» Analise da tributagdo sobre os diferentes formatos juridicos que operam
no sistema alimentar, tais como: Produtor Rural, Agroindustria Rural, Em-
presas do Simples Nacional, Empresas que operam com o sistema de Lu-
cro Real e Cooperativas.

O documento tem inicio com uma contextualizagao introdutéria, seguida da
apresentagao do escopo, de aspectos metodoldgicos e conceitos utilizados
no estudo tributario.

Na sequéncia, sdo apresentados os principais resultados e conclusoes rela-
cionadas a incidéncia dos impostos federais e estaduais sobre os alimentos in
natura, minimamente processados e ingredientes saudaveis, comparados com
os alimentos ultraprocessados e ingredientes usados em ultraprocessados.

O documento segue com as conclusoes referentes a andlise da incidéncia
tributaria sobre as cadeias produtivas de organicos comparativamente as ca-
deias produtivas de alimentos convencionais. E termina com as conclusdes.
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Os Sistemas Alimentares estdo em xeque, com fortes questionamentos
em diferentes frentes. H4d uma confluéncia de crises globais, nas quais o
Sistema Alimentar esta ao centro, formando a chamada Sindemia Global
(The Lancet, 2019), composta pelos seguintes fendmenos: inseguranca
alimentar; pandemia de sobrepeso, obesidade e Doencgas Cronicas Nao
Transmissiveis (DCNT), e a Crise Climatica.

O estado, por meio de diversos mecanismos, inclusive o tributario, da
apoio ao desenvolvimento do atual sistema alimentar predominante.

Quanto ao componente de salde desta Sindemia, o Brasil vem enfren-
tando um aumento expressivo do sobrepeso e da obesidade em todas as
faixas etarias da populagdo. As doencas cronicas ja sdo a principal causa
de morte entre adultos.

A proporcao de pessoas com 20 anos ou mais com obesidade mais que
dobrou entre 2003 e 2019, passando de 12,2% para 26,8%. Nesse periodo,
a obesidade feminina subiu de 14,5% para 30,2%, enquanto a obesidade
masculina passou de 9,6% para 22,8% (IBGE, 2019). Crescimento intenso
gue também ocorre entre as criangas.

No pais, as DCNTs respondem por 44% dos ébitos femininos e 56% dos
masculinos e é a 12 causa de mortes daqueles que tém de 30 a 69 anos
(MS, 2021). Todos estes fendmenos estado relacionados, entre outros fa-
tores, a ma alimentacgao, associada ao consumo excessivo de alimentos
ultraprocessados.

Além disso, o acesso a alimenta¢do estd cada vez mais critico, fazendo
com que parcelas crescentes da populagcao tenham dificuldades para se
alimentar no dia a dia. Em 2022, em meio as consequéncias decorrentes
da pandemia da Covid-19 e as escolhas politicas, econdmicas e sociais
do atual a governo, a segunda edicdo de uma pesquisa da Rede Penssan’
apontou que mais de 33 milhdoes de pessoas viviam com fome no Brasil e
quase 60% da populagédo estava em situagdo de inseguranga alimentar.

A drastica piora na seguranga alimentar da populagéo brasileira, em com-
paragao a primeira edigdo do inquérito, pode ser atribuida a combinagéo
de inflagcdo crescente com reduc¢do da renda dos mais pobres. Neste ce-
nario, o prego dos alimentos merece especial atengdo, uma vez que tém
subido acima da média dos demais pre¢os da economia, configurando a
chamada inflagdo dos alimentos.

1. REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIO-
NAL. Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no

Brasil. Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-
-VIGISAN-2022.pdf
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Para agravar a situagao das familias mais pobres, a variagdo nos pregos
dos alimentos tem sido muito maior para aqueles de maior qualidade
nutricional, especialmente os alimentos in natura, empurrando a popula-
cao mais pobre e vulneravel para os alimentos ultraprocessados, de pior
qualidade nutricional, que tém variado abaixo da inflagdo neste mesmo
periodo, conforme verificado no IPCA, principal indice que mede a infla-
¢cao no pais.

Por causa de suas caracteristicas e ma qualidade nutricional, alimentos
ultraprocessados devem ser evitados, de acordo com o Guia Alimentar
para Populagao Brasileira, do Ministério da Saude. Mas apesar disso, s@o
produtos que contam com diversos incentivos de politicas publicas, em
todos os niveis de governo.

Se por um lado, é importante denunciar esta situacao e trabalhar para
que sejam retirados os incentivos fiscais para os alimentos ultraproces-
sados, que fazem mal a saulde, é igualmente importante reduzir os cus-
tos, ampliar a oferta e a disponibilidade de alimentos saudaveis e susten-
taveis para a populagao.

Por conta disso é preciso entender a tributagdo que incide sobre os ali-
mentos, em particular os alimentos in natura e minimamente proces-
sados, assim como sobre aqueles produzidos a partir de sistemas de
produgdo mais sustentaveis, como os organicos e agroecoldgicos, com-
parando-os com os ultraprocessados. Este é o escopo da primeira parte
do trabalho, que estad aqui sendo apresentada.
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O Objetivo geral deste estudo é avaliar a incidéncia tributaria sobre os
alimentos saudaveis em comparagcdo com os alimentos ultraprocessados.

As referéncias para conceituar alimentacdo saudavel e alimentos ultra-
processados vieram do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira® O
Guia tem por objetivo facilitar o acesso das pessoas, familias e comu-
nidades a conhecimentos sobre caracteristicas e determinantes de uma
alimentacdo adequada e saudavel.

O Guia classifica os alimentos segundo o grau de processamento, corre-
lacionando o consumo dos alimentos ultraprocessados ao aumento e/ou
agravamento de doencas ndo transmissiveis, como as cardiovasculares,
diabetes e hipertensao.

Elaborado pelo Ministério da Salude, o Guia incentiva o consumo de ali-
mentos in natura e minimamente processados como uma das formas de
promover saude e o bem-estar da populagéo.

O Guia destaca, ainda, a importancia do consumo de alimentos orgéani-
cos e de base agroecolégica como forma de promover um sistema ali-
mentar socialmente e ambientalmente sustentavel.

A classificacdo dos alimentos proposta no Guia e utilizada neste docu-
mento é a seguinte:

o In Natura: aqueles disponibilizados sem qualquer modificacéo;

« Minimamente Processados: como sendo aqueles que foram sub-
metidos a alteragdes minimas;

+ Processados: os que sdo fabricados essencialmente com a adigéo
de sal ou agucar a um alimento in natura ou minimamente processa-
do; e

o Ultraprocessados: como sendo produtos cuja fabricagcdo envolve
diversas etapas e técnicas de processamento e varios ingredientes,
muitos deles de uso exclusivamente industrial.

O Guia traz referéncias importantes quanto aos Ingredientes Culindrios,
que correspondem a produtos extraidos de alimentos in natura ou di-
retamente da natureza e usados pelas pessoas para temperar, cozinhar
alimentos e criar preparacgdes culinarias. Neste estudo, serd avaliada a
incidéncia tributaria sobre ingredientes minimamente processados em

2. O guia pode ser acessado em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia alimentar po-
pulacao brasileira 2ed.pdf.
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comparacao aos ingredientes utilizados na fabricacdo de alimentos ul-
traprocessados.

Para avaliar os alimentos organicos ou agroecoldgicos, foram utilizados
como referéncia os conceitos que balizam o Sistema Brasileiro de Veri-
ficagdo da Conformidade Orgéanica, que abarca sistemas de produgéao
organica, agroecoldgica, biodindmica e permacultural.

Considerando estes conceitos, foi analisada a incidéncia tributdria sobre
os alimentos saudéaveis, comparando-os com a incidéncia sobre os ali-
mentos ultraprocessados a partir das seguintes linhas de estudo:

e Analise da incidéncia tributaria dos alimentos in natura e minima-
mente processados selecionados, comparando-os com alimentos ul-
traprocessados selecionados;

e Analise daincidéncia tributdria sobre ingredientes saudaveis selecio-
nados, comparando-os com ingredientes utilizados na fabricacédo de
alimentos ultraprocessados

o Anadlise daincidéncia tributdria sobre as cadeias de alimentos orgéani-
cos selecionadas, comparando-as com as cadeias de alimentos con-
vencionais selecionadas; e

o Anaélise da tributagcao sobre os diferentes formatos juridicos que ope-
ram no sistema alimentar, tais como: Produtor Rural, Agroindistria
Rural, Empresas do Simples Nacional, Empresas que operam com o
sistema de Lucro Real e Cooperativas.

Foram avaliados os seguintes tributos:

o Federais - PIS/Pasep e Cofins, IPl e Contribuicdes Sociais e Traba-
Ihistas;

o Estadual - ICMS.

Para analisar a incidéncia do ICMS, foram escolhidos cinco estados, sen-
do um de cada regiao do pais:

e Sul: Parang;

e Sudeste: Sao Paulo;

e Nordeste: Bahia;

e Centro-Oeste: Distrito Federal; e

¢ Norte: Amazonas.
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Para identificar a incidéncia tributdria especifica sobre um conjunto re-
presentativo dos alimentos, foram escolhidos alguns alimentos e ingre-
dientes culinarios de diferentes categorias propostas pelo Guia, e tam-
bém cadeias produtivas de alimentos organicos e convencionais. Dessa
forma, foram analisados em maior profundidade os alimentos conforme
descrito nas figuras abaixo.

Minimamente Ultraprocessados
Processados

« Mandioca « Macarrao seco « Macarrao
« Ovos « Carnes frescas, instantaneo
. Laranja resfriadas ou » Salcichas, nuggets,
« Banana congeladas hamburguer
« Cebola « Suco de frutas o Néctar
+ Leite Pasteurizado, « Achocolatados,
UHT e po Bebida lactea
o Arroz e feijao « Salgadinhos
Extrusados

Figura 1 Alimentos selecionados para andlise da incidéncia tributéaria, segundo
classificacdo do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira

« Farinha de arroz, o Glutamato
linhaca e milho monossodico

« Castanha do Parae « Gordura
Castanha de Caju hidrogenada

« Acgucar mascavo e o Acucar invertido/
demerara glicose/frutose

Figura 2 Ingredientes analisados para andlise da incidéncia tributaria, segundo
classificagdo do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira

13
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- Salada/legume - Salada/legume
minimamente pro- minimamente pro-
cessados cessados

+ Sucodeuva « Néctarde uva

Figura 3 Cadeias produtivas analisadas pelo estudo Tributério.

3.1 Levantamento da Base Legal
e Normativa dos Tributos que
Incidem sobre os Alimentos

A expresséao “legislagao tributaria” compreende as leis, os tratados e as
convencdes internacionais, os decretos e as normas complementares
que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a
eles pertinentes (Art.96 Lei 5.172/96).

O levantamento dos instrumentos legais e normativos dos tributos que
incidem sobre os alimentos foi um dos grandes desafios deste estudo,
dado o emaranhado legal e normativo que determina as incidéncias tri-
butarias no Brasil, especialmente para o ICMS.

Apesar disso, o estudo permitiu que seja compreendida a légica de fun-
cionamento dos tributos analisados, a hierarquia e a distribuicdo de res-
ponsabilidades entre os entes federados quanto a elaboracéo e aplica-
cao dos marcos legais e normativos referentes a tributagao.

O sistema tributario nacional é regido primariamente pela
Constituigdo Federal, que estabelece quem € responsavel pelo
qué e quem pode definir e arrecadar tributos que incidem so-
bre a produgéo, o capital e o trabalho no Brasil.
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Na sequéncia, vém as leis complementares, juntamente com as resolu-
¢des do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, as
Constitui¢des e as Leis estaduais e municipais.

De acordo com o Cédigo Tributdrio Nacional, os tributos podem ser ma-
jorados ou reduzidos nas seguintes condicdes:

o O Poder Executivo pode, nas condi¢cdes e nos limites estabelecidos
em Lei, alterar as aliquotas ou as bases de célculo do imposto, a fim
de ajusta-lo aos objetivos da politica monetaria;

o O Poder Executivo pode ainda, nas condi¢gdes e nos limites estabele-
cidos em Lei, alterar as aliquotas ou as bases de calculo do tributo,
a fim de ajusta-los aos objetivos da politica cambial e do comércio
exterior;

e Aaliquota do imposto ndo poderd exceder os limites fixados em reso-
lucdo do Senado Federal, que distinguira, para efeito de aplicagao de
aliguota mais baixa, as transmissoes que atendam a politica nacional
de habitacao.

S&o normas complementares das Leis, dos Tratados e das Convenc¢des
Internacionais e dos Decretos:

o Os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

o As decisdes dos dérgaos singulares ou coletivos de jurisdigdo admi-
nistrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

o As praticas reiteradamente observadas pelas autoridades adminis-
trativas;

« Os convénios que, entre si, celebrem a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Para cumprir o objetivo do estudo, buscou-se conhecer os conceitos e
instrumentos da politica tributaria utilizados nos tributos analisados.

A partir desta compreensao geral, foram levantados e identificados os
atos legais e normativos que definem a incidéncia tributaria dos alimen-
tos e grupos de alimentos analisados.

Estas referéncias foram sistematizadas em fichas técnicas especificas
para cada tributo federal analisado e, no caso do ICMS, para cada estado
tratado neste estudo: SP, DF, BA, AM e PR.

15
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Aincidéncia tributaria de cada item analisado foi organizada em Matrizes
Tributérias federais e estaduais.

Para a analise das cadeias produtivas dos alimentos organicos e conven-
cionais, foi feita a avaliagdo dos custos em cada etapa a fim de quantifi-
car a tributagado incidente.

Por fim, buscou-se compreender e identificar as possiveis diferencas
na tributagdo sobre os formatos juridicos especificos: Produtor Rural,
Agroindustria, Cooperativa e as empresas optantes do Simples Nacional.

3.2 Conceitos relevantes sobre
tributos e a tributacao

3.2.1 Fato Gerador

Para que um tributo seja cobrado, é preciso ocorrer o fato que gera a
obrigacgao tributaria. Este fato deve estar descrito em lei, que deve definir
também quando o fato ocorre - o chamado fato gerador. Via de regra o
fato gerador é a venda da mercadoria ou servigo.

3.2.2 Principio da Nao Cumulatividade

Alguns tributos sdo, por previsao legal, ndo cumulativos. Isso significa
que eles devem incidir somente sobre o valor agregado da operacgéo, de
forma a evitar o sistema de cascata tributdria, que é a incidéncia de tri-
buto sobre tributo.

A operacgao pelo sistema ndo cumulativo prevé que, do valor a pagar de
determinado tributo, pode ser subtraido o crédito carreado nas matérias-
-primas e insumos utilizados na sua produgdo. Sdo tributos ndo cumu-
lativos deste estudo o ICMS e o IPIl. O PIS/Pasep e a Cofins podem ser
cumulativos ou ndo cumulativos, dependendo da opcéo realizada pelo
contribuinte.

3.2.3 Crédito Presumido

O Crédito Presumido é um instrumento utilizado para reduzir a carga de
um determinado tributo ndo cumulativo, por meio de um crédito estabe-
lecido previamente pelo legislador, que podera ser debitado quando do
pagamento deste imposto ou que com ele seja compativel na saida da
mercadoria comercializada.
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3.2.4 Tributagao Embutida, Cumulativa
e Desembolsada

A Tributagdo cumulativa é aquela que vai se acumulando nas etapas de
uma determinada cadeia produtiva sem que possa ser descontada nas
etapas posteriores, agregando-se ao preco dos produtos comercializa-
dos. As Contribui¢des Sociais e Trabalhistas, por exemplo, sdo cumula-
tivas e acabam sendo incorporadas aos pre¢os dos produtos quando da
sua comercializag3o.

A tributagdo embutida é aquela que, por sua natureza, deveria ser nao
cumulativa, mas que pela condi¢cdo - notadamente o formato juridico,
acaba por se tornar cumulativa, pela impossibilidade de se compensar
seus créditos.

A Tributacdo Desembolsada, por sua vez, é aquela que resulta do paga-
mento efetivo ao fisco. A exemplo, a diferenca entre o ICMS incidente
sobre o valor de venda e o valor dos créditos de ICMS associados aos
insumos, sera a tributacdo de ICMS desembolsada e, portanto, por ser
custo efetivo, é incorporada ao prego de venda.

3.2.5 Especificidades do ICMS

¢ OICMS é umimposto Nao Cumulativo que deve (ou deveria)?® incidir
apenas sobre o valor agregado ao longo da cadeia produtiva/circuito
do produto;

e OICMS é um Imposto Seletivo, que pode ter aliquotas definidas em
funcdo da essencialidade dos produtos;

o« O Diferimento é um mecanismo previsto para o ICMS, em que é pos-
sivel a transferéncia do langcamento e do recolhimento incidente em
dada operacdo para a operacgéo posterior;

o A Substituicao Tributaria é o regime em que a responsabilidade
pelo pagamento do ICMS sob as operagdes de vendas de mercado-
rias ou prestacdes de servigos € atribuida a outro contribuinte que
nao aquele responsavel pela venda do produto;

e« Quando previsto em regulamento, o ICMS pode ser Suspenso, quan-
do condicionado a ocorréncia de evento futuro, que podera estabele-
cer o seu pagamento a posteriori;

3. Em algumas situagdes ocorrem imperfeicdes na aplicagao deste principio que o tornam cumulati-
vo. Exemplos dessa ocorréncia serdo descritos ao longo deste Documento.
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O ICMS tem aliquotas especificas para o Comércio Interestadual.
Elas podem ser de 4%, 7% ou de 12% dependendo da origem e des-
tino da mercadoria ou servigo;

Quando do Comércio Interestadual, além das aliquotas para o comér-
cio interestadual em si, as diferengas entre as aliquotas internas e
interestadual, as quais deverao ser pagas pelo contribuinte, conforme
definido no regulamento de cada estado, o chamado Difal - Diferen-
ca de Aliquota do ICMS;

O ICMS pode ser cobrado de uma sé vez em uma das operagdes de
comercializagdo de uma mercadoria ou servigo. Neste caso, o legis-
lador define uma Margem de Valor Agregado (MVA) a ser cobrada
para cobrir o valor agregado das etapas em que a cobranga do im-
posto ndo ocorrerd. Neste caso, é projetado um determinado valor
agregado para as etapas posteriores ou anteriores e sobre o qual vai
incidir o ICMS previsto para aquela mercadoria ou servigo no seu
destino final.

Confaz, sigla para Conselho Nacional de Politica Fazendaria. E o co-
legiado formado pelos Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributa-
cado dos estados e do Distrito Federal, cujas reunides sdo presididas
pelo Ministro de Estado da Economia, ao qual compete celebrar con-
vénios para efeito de concessdo ou revogagao de isengdes, incenti-
vos e beneficios fiscais e financeiros do ICMS.

O Confaz tem o poder de definir politicas tributarias nacionais
para o ICMS, fomentando ou desestimulando cadeias produtivas
ou grupos de produtos. Uma deliberagdo do Confaz pode ter ade-
sdo de um ou até todos os estados e o Distrito Federal. Isengbes
e redugdes de aliquotas para a cesta basica e para os produtos
hortifrutigranjeiros sdo exemplos de deliberagdes nacionais com
adesao de todos os estados.

3.2.6 Diferentes formatos juridicos podem

resultar em incidéncias tributarias distintas

Dependendo da etapa em que se encontra a mercadoria ou servigo no

circuito da cadeia produtiva e dependendo das regras estabelecidas para
o seu recolhimento, podem haver diferengas significativas na incidéncia
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tributaria em fungdo do tipo de formato juridico do agente econdmico
envolvido com a circulagdo daquela mercadoria ou servigo.

Determinados tributos estdo previstos apenas para Pessoas Juridicas e,
portanto, ndo alcangam os Produtores Rurais, quando operam por meio
de suas Pessoas Fisicas. Sdo os casos, por exemplo, do IPl e do PIS/
Pasep e da Cofins.

“Agroindustria’, é um formato juridico especifico da pessoa juridica que
possui algumas exigéncias e tem beneficios tributdrios. Para se enqua-
drar como Agroindustria, algumas atividades sdo permitidas e outras ve-
tadas. Por exemplo, frigorificos podem ser agroindustrias, ao passo que
abatedouros de aves ndao podem. Além disso, requer que industrializagao
seja de sua propria producado ou de sua producado prdpria e de tercei-
ros. O principal beneficio das Agroinduistrias é de que o pagamento das
contribuicdes sociais e previdencidrias (o INSS, o Seguro Acidente de
Trabalho - SAT e a contribuicdo ao Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural - Senar) que normalmente é um percentual que incide sobre o va-
lor da folha de pagamento é substituido pela incidéncia de 2,85% sobre
o faturamento de vendas internas (excluem-se exportagdes ao exterior).
Essa modalidade é atrativa para empresas intensivas em mao-de-obra e
exportadoras.

Os Microempreendedores Individuais - MEI e as empresas optantes do
Simples Nacional tém definidas aliquotas Unicas a serem pagas em suas
operacdes, que agregam um conjunto de impostos federais, estaduais e
municipais na mesma cobrancga. Por conta disso, em algumas situagdes,
isencdes de tributos estabelecidas para a saida de determinadas merca-
dorias e servicos ndo alcangam este tipo de empresa.

As Cooperativas, por sua vez, tém vantagens tributdrias federais em rela-
cdo as receitas decorrentes de relagdes com seus associados, o chama-
do Ato Cooperativo ou quando da sua contratacdo como seus funciona-
rios que sejam associados.

As empresas optantes do Simples Nacional sofrem com distor¢ées
no sistema tributario que levam a situagdes de cumulatividade na
cobranga de tributos que deveriam ser ndo cumulativos. As em-
presas que operam sob o regime de Lucro Real, como as grandes
empresas e industrias de alimentos ultraprocessados, conseguem
usufruir em melhores condi¢ées do principio da ndo cumulativi-
dade dos tributos. Elas descontam com mais facilidade os valores
desembolsados sobre os custos de produgéo ou comercializagéo.
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A Politica Tributaria, apesar de parecer cadtica, tem uma légica, tem hie-
rarquia, embasamento legal e normativo, e instrumentos de aplicagao,
inclusive com utilizagdo de solugdes tecnoldgicas que praticamente in-
formatizaram toda a arrecadacao federal e estadual nas ultimas décadas.

Na hierarquia legal e normativa que rege a tributagdo no Brasil, o mais
alto nivel esta na Constituicao federal*.

Em seguida, pode-se citar o Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/96), as
leis complementares e resolu¢des do senado.

Com base na legislacdo vigente, os estados e o Distrito Federal, reunidos
no Confaz, podem realizar convénios para regulamentar e estabelecer
diferenciagdes tributarias para o ICMS dentro das margens estabele-
cidas pelos legisladores. O Poder Executivo, por seu turno, dentro das
margens estabelecidas na legislacdo, pode tomar medidas tributarias,
especialmente em relagdo ao IPI, para o qual tem maior liberdade para
fixar aliquotas.

Nesta hierarquia tributaria, conta, ainda, respeitados os marcos nacio-
nais, as Constituicdes, leis e decretos estaduais e municipais, respecti-
vamente.

Muitas vezes, os instrumentos legais e normativos sdo formatados
e orientados para o atendimento de objetivos e diretrizes nacio-
nais. As politicas tributarias voltadas para os produtos da cesta
basica, para os hortifrutigranjeiros e para os insumos agropecua-
rios sdo exemplos de iniciativas nacionais que afetam significati-
vamente a incidéncia tributdria sobre os alimentos.

E interessante destacar que, muitas vezes, os instrumentos legais e nor-
mativos sdo formatados e orientados para o atendimento de objetivos
e diretrizes nacionais. O estimulo as exportagdes do agronegoécio, por
exemplo, é um objetivo nacional claramente identificado na politica tri-
butéaria e se reflete concretamente na redugao ou isencdo dos impostos
federais, em particular no PIS/Pasep e na Cofins, e no ICMS, dos estados.

Neste sentido, sdo exemplos os estimulos tributarios para a comercia-
lizagdo e importacédo de insumos, como fertilizantes, sementes, agroté-
xicos, a isencgao de impostos federais e estaduais para as exportagdes,
entre outros. Para viabilizar este objetivo, foram publicadas leis, como a
Lei Kandir (Lei Complementar n° 87/96) e a Lei n° 10.925, de 23 de julho
de 2004, juntamente com convénios no Confaz, que isenta ou reduz as

4, BRASIL, Constituicao Federal. 1988. Titulo VI, Capitulo 1, Do Sistema Tributario Nacional.
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aliquotas para os insumos para a base produtiva das cadeias agroexpor-
tadoras (Convénio ICMS 100/97).

O desestimulo ao consumo do tabaco é um outro tipo de objetivo nacio-
nal que também se reflete na politica tributdria federal e dos estados,
com grande impacto sobre o consumo.

Na esfera dos alimentos, existem varias iniciativas tributarias, com des-
taque para aquelas com objetivo de impactar o abastecimento popular e
reduzir os precos para facilitar o acesso a cesta basica (Convénio 128/94)
e aos hortifrutigranjeiros. Ambas com impactos sobre os tributos fede-
rais e estaduais, como serd visto em mais detalhes adiante.

Por fim, ainda no ambito nacional, cabe destacar a iniciativa de convénio
no Confaz que isentou de ICMS os alimentos adquiridos da agricultura
familiar para a alimentagéo escolar (Convénio ICMS 143/2010).

O levantamento permitiu identificar algumas boas iniciativas es-
taduais. E o caso do Selo da Agricultura Familiar no estado da
Bahia, em que os produtos com este selo recebem créditos tri-
butdrios equivalentes as aliquotas do ICMS para os produtos co-
mercializados por cooperativas da agricultura familiar (Decreto/
BA 13.780/2012). E uma medida mais eficiente que a isengdo pura
e simples.

O levantamento permitiu identificar algumas boas iniciativas estaduais,
como o Selo da Agricultura Familiar no estado da Bahia, cujos produtos
que o detém recebem créditos tributarios equivalentes as aliquotas do
ICMS para os produtos comercializados por cooperativas da agricultura
familiar (Decreto/BA 13.780/2012). No Acre também foi identificada ini-
ciativa fiscal favoravel a comercializagdo de produtos da sociobiodiversi-
dade por cooperativas locais, entre outras iniciativas que contribuirao na
elaboracao de propostas relacionadas a este estudo.






_________Tributo | Competéncia_| Tipo _

Contribuicdes trabalhistas e sociais incidentes sobre a

24

POR QUE A COMIDA SAUDAVEL ESTA LONGE DA MESA DOS BRASILEIROS?

Ha& um amplo conjunto de tributos que incide sobre os alimentos. A maior
parte deles é de competéncia federal, contudo, o que tem mais impacto
sobre os alimentos é o ICMS, de competéncia dos estados.

A tabela abaixo apresenta os principais impostos que incidem sobre os
alimentos no Brasil. Os tributos indiretos incidem sobre o produto ou
servigo que o transfere para outro, por meio de sua incorporagao ao pre-
¢o. Os tributos diretos incidem sobre o resultado da operacdo ou ganho
de patrimo6nio e seu custo e, em tese, ndo é repassado a terceiros.

Tabela 1 - Principais tributos que incidem sobre os alimentos (itens) de
acordo a competéncia e o tipo

. Federal
folha de salarios
PIS/Pasep e Cofins Federal
IPI Federal
Contribuicédo previdenciaria rural Federal
Imposto de Renda (IRPJ) Federal
Contribuicédo Social Sobre o Lucro Liquido

L Federal

(CSLL da pessoa juridica)
ICMS Estadual
ISS Municipal

A seguir serdo apresentadas as principais conclusdes a respeito da inci-
déncia tributaria federal e estadual sobre os grupos de alimentos, ingre-
dientes e cadeias produtivas analisadas.

5.1 Incidéncia Tributaria Federal

No nivel federal, foram analisadas as incidéncias tributarias do PIS/Pa-
sep e da Cofins, do IPI e dos encargos sociais e trabalhistas.

Os encargos sociais e trabalhistas foram analisados especificamente
quando do estudo da incidéncia tributaria sobre as cadeias de alimentos
organicos, comparativamente as cadeias de alimentos convencionais.

O PIS/Pasep e a Cofins incidem unicamente sobre a receita auferida pela
pessoa juridica. Quando enquadrados como alimentos isentos ou aliquo-

Indireto

Indireto
Indireto
Indireto

Direto

Direto

Indireto

Indireto
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ta zero, as receitas provenientes de sua comercializagdo sédo excluidas
para fins de céalculo do tributo.

O IPl incide sobre os produtos industrializados e se comporta como um
imposto sobre o valor agregado, com carater ndo cumulativo. Portanto,
os alimentos in natura ndo sdo alcangados pelo IPl. E um imposto que
tem carater seletivo e que, por isso, pode ser utilizado para estimular ou
desestimular o consumo de acordo com os interesses da politica publica.

As contribuicdes sociais e trabalhistas, por sua vez, incidem sobre a for-
ca de trabalho utilizada nos diferentes elos e estagios das cadeias pro-
dutivas dos alimentos, desde a produgédo primaria até a comercializacao
final junto aos consumidores.

A seguir serdo apresentadas as principais conclusdes sobre a tributacéo
federal incidente sobre os alimentos.

5.1.1 Incidéncia Tributaria Federal sobre
os Alimentos In Natura, Minimamente
Processados x Ultraprocessados

IPI

Os alimentos sujeitos ao IPI podem ser enquadrados da seguinte forma
para fins de tributacao:

o N3&o Tributados (NT);

o Ter a aliquota reduzida a zero, ou em proporgado definida em regula-
mento;

o Ser tributado em aliquotas definidas em regulamento.

Quanto aos produtos analisados, pdéde ser observado que eles sdao Nao
Tributados (NT), tém aliquota reduzida a zero e, em poucos casos, tribu-
tados. Os alimentos in natura avaliados sdo Nao Tributados, pela prépria
natureza, e portanto, ndo podem ter aliquotas definidas pelo poder exe-
cutivo®.

Os alimentos minimamente processados e ultraprocessados analisados
tém aliquota vigente reduzida a zero em sua grande maioria. No caso do
leite, seus produtos derivados sdo Nado Tributados e o leite em pd6 tem

5. Foi encontrada apenas uma excegao para os alimentos in natura, a banana, com IPI igual a zero.
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aliquota zero. Para aqueles com aliquota zerada, existe a possibilidade
de alteracao por parte do Poder Executivo.

O IPI tem grande potencial para ser um instrumento capaz de diferenciar
a tributacdo entre os alimentos in natura e minimamente processados,
comparativamente aos ultraprocessados. Atualmente, esta diferenca pra-
ticamente ndo existe, estando no mesmo nivel de tributagédo alimentos in
natura e as gorduras vegetais, por exemplo. O feijdo e o arroz possuem
a mesma tributagcdo que o macarrao instantdneo ou nuggets. Sucos de
frutas e néctar tém aliquotas iguais, reduzidas a zero. As informacgdes
detalhadas podem ser observadas abaixo, na Tabela 2.

PiIS/Pasep e Cofins

O PIS/Pasep e a Cofins para os alimentos estudados, tém aliquota geral
de 9,25% para empresas que optam pelo regime ndao cumulativo, e de
3,65% para as que optam pelo sistema cumulativo.

Para aquelas empresas que optam pelo sistema ndao cumulativo, pode
haver previsdo de crédito presumido, o qual pode compensar a cumula-
tividade relacionada a compra de insumos e matérias-primas utilizadas
na sua fabricagéo.

Quanto a incidéncia do tributo sobre os alimentos, existem duas leis que
reduzem a zero as aliquotas dos alimentos por elas contemplados.

Uma delas € a Lei 10.865 de 2004, que traz em seu art. 28 a reducédo a
zero das aliquotas da PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita
bruta decorrente da venda, no mercado interno, de produtos horticolas,
frutas e ovos. Neste caso, sao listados os cédigos da Nomenclatura Co-
mum do Mercosul (NCM) contemplados nestes grupos de alimentos.

A segunda é a lei 10.925 de 20049, alterada pela Lei 12.839 de 20137, co-
nhecida como a Lei da Cesta Béasica, que acrescentou uma série de ali-
mentos a lista daqueles com aliquota reduzida a zero.

Os alimentos in natura e minimamente processados, em geral, e aqueles
objeto deste estudo enquadraram-se em uma ou outra destas leis, fican-
do com aliquotas reduzidas a zero. A excecgdo é o suco de frutas integral,
que mesmo sendo um alimento minimamente processado, ndao constou
em nenhuma das duas leis e, por consequéncia, tem incidéncia com a
aliquota padrao de 9,25% para os que optam pelo regime ndo cumulativo.

6. Acessivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.865.htm.

7. Acessivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112839. htm#:~:text=Re-
duz%20a%20zero%20as%20al%C3%ADquotas,23%20de%20julh0%20de%202004%2C.




O PAPEL DA TRIBUTAGAO COMO PROPULSORA DA DESNUTRIGAO, OBESIDADE E MUDANGAS CLIMATICAS NO BRASIL

Entre os ultraprocessados, alguns itens conseguem alcangar os benefi-
cios das leis citadas anteriormente. E o caso dos achocolatados, bebidas
lacteas e macarrao instantaneo, todos enquadrados nos grupos e cédi-
gos da cesta bdasica®.

Os demais alimentos ultraprocessados avaliados se enquadram na ali-
quota padrao do tributo, que dependera do regime de apuracao, ou seja,
se no sistema cumulativo ou no sistema ndao cumulativo. Em geral, pode-
-se dizer que os produtos in natura e os minimamente processados tém
aliquotas reduzidas a zero. E, por outro lado, uma parte mais expressiva
dos alimentos ultraprocessados tém aliquotas padrao.

O PIS/Pasep e a Cofins trazem consigo um outro mecanismo de redugao
da carga tributaria, o crédito presumido, que deve estar estabelecido na
legislagdo.

Para os alimentos pesquisados, identificou-se que a grande maioria, se-
jam os in natura, minimamente processados ou ultraprocessados, tém
previsdao de créditos presumidos. Os créditos variam de 3,24% a 5,55%
incidentes sobre o valor de aquisicao da matéria-prima. Nao ha correla-
¢do entre o tamanho do crédito e o nivel de processamento ou qualidade
nutricional dos alimentos.

N&do possuem previsdo de crédito presumido: a) entre os alimentos in na-
tura analisados a cebola, b) entre os minimamente processados: o feijao
e 0 macarrao e, c) entre os ultraprocessados o macarrao instantaneo, o
néctar e os salgadinhos extrusados.

A incidéncia tributaria e a previsdo do crédito presumido podem ser ob-
servados em maiores detalhes na Tabela 2.

8. Ver todos os itens enquadrados neste beneficio no texto da Lei no 12.839 de 9 de julho de 2013.
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Tabela 2 - Resumo do PIS/Pasep, da Cofins e do IPI incidente sobre
alimentos selecionados

PiIS/Pasep e Cofins
Cred. presumido

Mandioca 0 3,2375% Néao tributado
. Nao tributados,
In Natura Laranja, Banana 0 3,2375% zero para a banana
Cebola 0 0% Nao tributado
Ovos 0 5,55% Nao tributados
Arroz 0 3,2375% Nao tributados
Feijao 0 0% 0
o Carnes (bovinas, suinas e aves) 0 5,55% 0
Minima- 0 o 0
mente Pescados 5,55%
Processado Macarrao 0 0% 0
9,25%
Suco de Frutas (sistema ndo cumulativo ou 3,2375% 0
3,65% (sist. cumulativo)
Leite 0 5 55% Néo tributados, zero
! para leite em poé
Achocolatados, Bebidas Lacteas 0 5,55% N3ao tributados
Macarrao Instantaneo 0 0% 0
. . 9,25%
Ultrapro- SaISIChaS' hamburguer’ nuggets (sistema n@o cumulativo ou 5155% 0
Cessado 3,65% (sist. cumulativo)
0,
N é Cta r (sistema?\é?gm/fjlativo ou 0 % 0
3,65% (sist. cumulativo)
o,
Salgadinhos extrusados ik 0% 0

Fonte: Legislacao vigente. Elaboragéo:
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5.2 Incidéncia Tributaria Federal
Sobre os Ingredientes Sauda-
veis x Ingredientes para Ultra-
processados

Os ingredientes cumprem um papel fundamental no sistema alimentar.
Eles podem ser utilizados em preparagdes culinarias de alta qualidade
nutricional, ou ser a base de um alimento ultraprocessado de péssima
qualidade nutricional.

Segundo o Guia Alimentar, alimentos ultraprocessados, como bis-
coitos recheados, salgadinhos “de pacote’, refrigerantes e macar-
rdo “instantdneo” sdo nutricionalmente desbalanceados devido a
seus ingredientes (MS, 2014).

Segundo o Guia Alimentar para Populagéo Brasileira, alimentos ultrapro-
cessados, como biscoitos recheados, salgadinhos “de pacote’, refrige-
rantes e macarrdao “instantaneo” sao nutricionalmente desbalanceados
devido a seus ingredientes (MS, 2014).

Dai a importancia de entender a incidéncia tributdria sobre os diferentes
tipos de ingredientes, em particular daqueles que contribuem para uma
alimentacdo saudavel, comparativamente aqueles que sao utilizados na
fabricacdo de alimentos ultraprocessados de ma qualidade nutricional.
Foram escolhidos trés ingredientes de cada grupo, como pode ser ob-
servado na Tabela 3.

De acordo com o levantamento realizado, as farinhas, aglcares e casta-
nhas tém aliquotas reduzidas a zero para o PIS/Pasep e a Cofins. Os agu-
cares mascavo, demerara e cristal também possuem PIS/Pasep e a Cofins
igual a zero. Quase todos os ingredientes minimamente processados ana-
lisados faziam jus ao crédito presumido de 3,24%, com a Unica excegao do
acucar mascavo, que nao tem previsdo para o crédito presumido.

Quanto aos ingredientes de ultraprocessados, todos possuem aliquota
padrao para o PIS/Pasep e da Cofins. Entre os ingredientes para ultra-
processados analisados, a gordura hidrogenada e alguns agucares inver-
tidos possuem crédito presumido.

Os ingredientes para ultraprocessados, embora com aliquota padrao,
tém crédito real na industria vendedora e geram créditos tributarios para
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os compradores, na medida da aliquota padréo. Esta situagao ¢é diferente
para os ingredientes saudaveis analisados. Por terem aliquotas zeradas
na saida, ndo geram crédito para os seus compradores. O comprador que
recebe o produto com PIS/Pasep e Cofins igual a zero ndo tem crédito
para se apropriar. Além disso, o crédito presumido é, na melhor das hi-
péteses, igual ao dos ingredientes para ultraprocessados. A gordura hi-
drogenada, por exemplo, tem crédito presumido superior aos saudaveis,
5,55%, contra 3,24% para as castanhas, farinhas e agucares.

O IPI, por sua vez, ndo tem incidéncia sobre os ingredientes analisados,
podendo estar na condi¢do de isentos ou nao tributados. As excegoes
ficam por conta de alguns tipos de agucar de uso industrial, que podem
ter aliquotas de 3,75%.

Cabe destacar, ainda, que os ingredientes saudaveis, quando minima-
mente processados em uma pessoa juridica (PJ), sofrem com a cumulati-
vidade dos impostos federais embutidos nas matérias-primas adquiridas.

O estudo tributario das cadeias produtivas de alimentos orgéanicos ver-
sus convencionais, demonstrou que as PJs que adquirem alimentos in
natura diretamente de Produtores Rurais (PF), ndo se creditam dos tri-
butos pagos ou embutidos na etapa da produgdo primaria. Ou seja, os
insumos de produgado sobre os quais incidem PIS/PASEP, Cofins, IPI e
ICMS passam a compor o prego de venda e ndo geram créditos para os
seus compradores, revelando uma falha no principio da ndo cumulativi-
dade dos impostos. Para piorar, quando prevista aliquota zero na saida,
eles ndo conseguem passar adiante nem seus préprios custos.

Os ingredientes para preparagées culindrias ou alimentos sauda-
veis ndo geram créditos aos seus compradores, carregam nos
precgos de venda impostos acumulados de etapas anteriores e tém
igual ou menores créditos presumidos. Ou seja, a tributacéo fede-
ral ndo incide positivamente ou proativamente sobre ingredientes
para alimentos mais saudaveis. Pelo contrario, o sistema tributdrio
federal funciona melhor para as cadeias de produtos ultraproces-
sados, onde a protegdo contra a cumulatividade faz com que as
industrias fabricantes desse tipo de produto tenham pagamentos
liquidos muito baixos.
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Tabela 3 - Resumo do PIS/Pasep, da Cofins e do IPI incidente sobre
os ingredientes selecionados

1 di PiIS/Pasep e Cofins
ngreciente

Farinhas de arroz, linhaga e milho 0% 3,2375% Ngﬁ;ﬂg”gﬁ&%ﬁ’g%i'
Castanha do Para e Castanha de Caju 0% 3,2375% Nao tributado
Processado Aclcar mascavo 0% 0% 0%
Aclicar demerara 0% 3,2375% 0%
Aclcar cristal/refinado 0% 3,2375% 0%
Glut t sdi 9,25% (sistema néao
utamato monossodico cumulativo ou 3,65% 0, cy
U|tl’ap|’0 (sist. cumulativo) 0 /o o °
-cessado 9,25% (sistema ndo
Gordura hidrogenada cumulativo ou 3,65% 5,55% 0%

(sist. cumulativo)
P . . . 9,25% (sistema nao
Acucar invertido/glicose/ frutose cumulativo ou 3,65% 3,2375% OU zero 0 ou 5%"

(sist. cumulativo)

* nao considerou as redugdes de IPl concedidas pelo Decreto no 10.979 de 25/02/2022
5.2 Incidéncia Tributaria
Estadual (ICMS)

A andlise da incidéncia tributaria estadual seguiu a mesma metodologia
utilizada na andlise dos tributos federais.

Para chegar a apuragéo da incidéncia do ICMS sobre os itens se-
lecionados, foi realizado um extenso trabalho de pesquisa sobre
os instrumentos legais e normativos gerais que regem a aplicagdo
do ICMS em todo o pais, e sobre os instrumentos legais e norma-
tivos especificos, que regem a aplicagdo do imposto em cada um
dos estados analisados.

Para entender e identificar a carga de ICMS foi necessario ndo s6 en-
tender a aliquota estabelecida sobre a ultima etapa do circuito, quando
o produto chega ao consumidor, como também desvendar a incidéncia
definida para cada uma das etapas percorridas pelo produto, desde a
producao, beneficiamento, distribuicdo e comercializagdo até o consu-
midor final.

O ICMS ¢, isoladamente, o principal tributo que incide sobre os alimen-
tos e ingredientes analisados.
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O ICMS é, isoladamente, o principal tributo que incide sobre os
alimentos e ingredientes analisados. A incidéncia do ICMS sobre
os alimentos € objeto de inumeras deliberagcées no &mbito legisla-
tivo, da regulamentacgéo, seja no nivel nacional, como dos estados.

A incidéncia do ICMS sobre os alimentos é objeto de inimeras delibera-
¢des no ambito legislativo, da regulamentacado e da operacionalizagao.
Parte das deliberagdes se da no nivel nacional, e parte no nivel dos es-
tados.

A principal base legal do ICMS é a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, a chamada Lei Kandir. Ela define o imposto, quem o
recolhe, sobre o que ele incide, como deve ser operado, etc.

A principal instancia de gestdao do ICMS é o Conselho Nacional de Poli-
tica Fazenddria, o Confaz.

5.2.1 Incidéncia do ICMS sobre os alimentos
in natura, minimamente processados e
ultraprocessados

A classificagdo dos alimentos proposta pelo Guia Alimentar ainda nao
tem respaldo na legislagcdo e regulamentag¢do do ICMS. N&o ha distingao
quanto ao tipo de processamento, nem em relagdo a sustentabilidade
dos sistemas de producéo de alimentos.

Séo cinco os principais convénios acordados no ambito do Confaz e que
definem as principais regras para incidéncia diferenciada do ICMS sobre
os alimentos, ou sobre as suas cadeias produtivas. Sao eles:

e Hortifrutigranjeiros - Convénio ICMS 44/75, de 15 de dezembro de
1975, que dispde sobre a isencao de produtos hortifrutigranjeiros.

o Cesta Bdasica - tratada por dois convénios. O Convénio ICMS 128/94,
de 24 de outubro de 1994, que autoriza os estados e o Distrito Fede-
ral a estabelecer carga tributaria minima de 7% do ICMS nas saidas
internas de mercadorias que compdem a cesta bdasica; e o Convénio
ICMS 224/17, que autoriza as unidades federadas listadas a conceder
isencdo do ICMS nas operagdes internas com produtos essenciais ao
consumo popular que compdem a cesta bésica.

e o convénio Confaz no 89/05 que reduz a base de célculo do ICMS de-
vido nas saidas interestaduais de carne e demais produtos comesti-
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veis, resultantes do abate de aves, gado e leporideos, de forma a que
a carga final total seja de 7% e autoriza os estados e o Distrito Federal
a conceder a mesma reducao de base de célculo em suas saidas in-
ternas, sem exigir estorno do crédito fiscal.

e Insumos Agropecudrios - Convénio ICMS 100/97, de 6 de novembro
de 1997 reduz a base de célculo do ICMS nas saidas dos insumos
agropecudrios que especifica, e d4 outras providéncias.

O Convénio dos Hortifrutigranjeiros convénio Confaz n° 89/05 séao
0s que mais se aproximam da classificagdo do Guia Alimentar, uma vez
que prevéem isencdes para uma lista de alimentos in natura, ovos e al-
gumas carnes. Os alimentos contidos na lista do convénio, ainda que
processados, nos termos do regulamento, podem ter suas aliquotas re-
duzidas a zero pelos estados.

Como pode ser visto na Tabela 09, os alimentos in natura objeto do es-
tudo (mandioca, cebola, laranja, banana e ovos de galinha) tém isencao
nos estados analisados, desde que ndo destinados a industria. Isencéao
que, na maior parte dos casos, alcanga as operag¢des interestaduais.

O regulamento mantém a isengcdo do ICMS, ainda que os alimentos lis-
tados estejam ralados (exceto coco seco), cortados, picados, fatiados,
torneados, descascados, desfolhados, lavados, higienizados, embalados
ou resfriados, desde que néo cozidos e ndo tenham adi¢cado de quaisquer
outros produtos que nao os relacionados, mesmo que simplesmente para
conservagao. O alcance da isencao interestadual para esses alimentos
submetidos aos processos minimos acima citados é muito limitado.

A regra nao se aplica para os alimentos hortifrutigranjeiros nao listados
ou que foram beneficiados de uma forma ndo prevista no regulamento.
Se o alimento for cozido, torrado, desidratado, ou, ainda, transformado
em suco ou polpa de fruta, por exemplo, perde os beneficios previstos no
convénio.

No caso de alimentos minimamente processados - como castanhas be-
neficiadas, o feijao, arroz, algumas carnes e pescados, o leite, sucos de
frutas e macarrao - eles ndo sao listados no convénio de isencédo do
ICMS (restrito a hortifrutigranjeiros) e, via de regra, se enquadram no
convénio da cesta basica que permite redugédo do ICMS a um minimo de
7%. Mas nem todos integram o portfélio da cesta basica, ficando fora dos
beneficios parciais previstos, como serd visto adiante.
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A regra muda também quando estes alimentos, mesmo que in natura,
se destinem a industria de transformacao. Neste caso, eles perdem os
beneficios previstos no convénio, e passam a ser, via de regra, diferidos.

O Convénio do Confaz que isenta do ICMS os alimentos hortifruti-
granjeiros € o que mais se aproxima da classificagdo do Guia Ali-
mentar. O Convénio isenta do ICMS uma lista grande de alimentos
in natura e/ou minimamente processados, desde que os alimentos
sejam destinados ao consumo.

O Convénio estabelece limites para o tipo de beneficiamento que
estes alimentos podem sofrer, sendo mais restritivo que o Guia.
Se o alimento for cozido, torrado, desidratado, ou, ainda, trans-
formado em suco ou polpa de fruta, mesmo que integral, perde os
beneficios previstos no convénio.

Nem todos os alimentos in natura e minimamente processados
se beneficiam deste Convénio. A regra também muda quando os
alimentos enquadrados nos beneficios se destinam a industria de
transformagéo. Neste caso, eles perdem os beneficios previstos no
convénio e passam a ser diferidos.

A andlise da incidéncia tributdria para as cadeias produtivas de organi-
cos e convencionais mostrou que a isencdo pode trazer beneficios, mas
nao esta livre de distorgdes, limites de alcance e falhas.

Os Produtores Rurais (PF), por exemplo, quando inseridos em circui-
tos formais de comercializacdo, emitem notas fiscais nas quais incide a
contribuicdo previdencidria rural (1,5%). Esta contribuicdo tem carater
cumulativo, ou seja, vai ser incorporada ao preco final do produto.

Em virtude dos produtores rurais serem, no geral, pessoas fisicas,
e seus produtos isentos ou diferidos, o ICMS embutido nos custos
de produgéo (insumos, combustiveis, investimentos, energia etc.)
se tornam cumulativos, ou seja, ndo sdo descontados porque nao
ha imposto a pagar na saida e ndao existe outro mecanismo de
compensacgéo previsto®. Como ndo tem imposto a pagar na saida,
também nao geram créditos para os compradores. Dessa forma,
estes impostos se tornam cumulativos e seus custos sdo incorpo-
rados aos pregos dos alimentos nas etapas posteriores.

As empresas que adquirem alimentos in natura ou minimamente proces-
sados diretamente de Produtores Rurais (PF) sofrem com a cumulativi-

9. Foi encontrado um mecanismo de escoamento destes créditos no regulamento de ICMS do
estado de SP.
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dade dos impostos. Todas as saladas e legumes in natura e minimamente
processados analisados neste estudo tributdrio tiveram cargas tributa-
rias embutidas no prec¢o final aos consumidores.

A situacao é ainda pior para as empresas optantes pelo Simples Nacio-
nal. Elas ndo usufruem de créditos na compra e ainda tém que pagar o
ICMS que estd embutido na aliquota Unica. Além disso, os compradores
de produtos oferecidos por empresas optantes do Simples Nacional ndo
podem se creditar de ICMS na compra, em funcao de regras especificas
para esse tipo de formato juridico, em mais uma distor¢cdo do sistema
tributario.

Ha uma significativa carga tributdaria embutida de ICMS sobre os
alimentos in natura e minimamente processados em comparagéo
com os ultraprocessados. As empresas que adquirem alimentos in
natura ou minimamente processados diretamente de Produtores
Rurais (PF) sofrem com a cumulatividade dos impostos em geral e
do ICMS em particular.

Os fabricantes de alimentos ultraprocessados tributados pelo
ICMS, por serem fabricados a partir de ingredientes processados
em outras industrias, se creditam do ICMS e de outros tributos
pagos nas etapas anteriores, reduzindo a carga tributdria final Ii-
guida sobre os seus produtos.

Os Convénios do ICMS para a Cesta Basica: O Confaz tem dois con-
vénios para reduzir aliquotas ou isentar produtos que integram a cha-
mada cesta bdasica. Todos os estados e o Distrito Federal estao autori-
zados a reduzir as aliquotas dos produtos que integram a cesta bdésica.
Por outro lado, nem todos os estados aderiram ao Convénio que autori-
za a isenc¢do. Entre os estados analisados, apenas a Bahia e Parana ha-
viam aderido e aplicado a isen¢do sobre uma parte dos itens, ao mesmo
tempo que mantiveram a redugao para outros.

O Confaz nao define os itens que devem integrar a cesta bdasica. A de-
finicdo é facultada aos estados. Por conta disso, as listas de alimentos
que integram a cesta basica podem ser distintas entre eles. Em alguns
estados, como Paranda, Sao Paulo e Bahia, foram incluidos alimentos ul-
traprocessados nas listas de produtos da cesta bdsica, como macarrao
instantaneo e salsichas.
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No ambito do Confaz ndo ha definigcdo dos itens que devem inte-
grar a cesta basica. A definicdo € facultada aos estados, e as listas
de alimentos variam entre eles. Parana, Sdo Paulo e Bahia sdo
exemplos de estados que incluiram alimentos ultraprocessados,
como macarrdo instantdneo e salsichas, em suas listas de produ-
tos da cesta basica.

Conforme pode ser visto na Tabela 5, gragas aos convénios de redugao
ou isenc¢do das aliquotas da cesta basica, quase todos os alimentos mi-
nimamente processados analisados foram beneficiados com redugéo ou
isencao do ICMS. A Unica excecao ficou por conta do suco de frutas, que
invariavelmente paga a aliquota padrao nos estados analisados.

Entre os estados analisados chamou atengdo o Amazonas, pelas aliquo-
tas mais elevadas para os alimentos minimamente processados, em es-
pecial para o macarrao seco e as carnes com aliquotas de 18%, e o feijao
e o arroz com aliquota 12% apenas se forem produzidos no estado.

Quanto aos alimentos ultraprocessados, verificou-se que alguns itens
analisados conseguiram integrar as listas de alimentos da cesta bésica
em alguns estados (ver Tabela 5). E o caso do macarrdo instantaneo na
Bahia e no Parand, e das salsichas, em Sao Paulo e Parana. Os demais
itens cairam na aliquota geral, de 18%.

O fato de haver incidéncia de ICMS sobre a maioria dos alimentos ultra-
processados nao significa que a carga tributaria seja necessariamente
maior que a dos alimentos com redugdes ou isengdes. O melhor fun-
cionamento dos mecanismos de nao cumulatividade para os alimentos
ultraprocessados acaba compensando a diferenca em relagéo aos horti-
granjeiros e os produtos da cesta basica, dadas as imperfei¢des e distor-
¢des no sistema de ndo cumulatividade.

O fato de haver incidéncia de ICMS sobre a maioria dos alimentos
ultraprocessados nao significa que a carga tributaria seja neces-
sariamente maior que a dos alimentos com redugdes ou isengdes.
O melhor funcionamento dos mecanismos de ndo cumulatividade
para os alimentos ultraprocessados acaba compensando a di-
ferenca em relagdo aos hortigranjeiros e os produtos da cesta
basica, dadas as imperfeicdes e distor¢cdes no sistema de nao
cumulatividade.
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Convénio dos Insumos Agropecuarios - O Convénio 100/97 do Con-
faz autoriza a redugao da base de célculo em 60% ou a isenc¢ao total do
ICMS para uma ampla lista de insumos agropecudrios, utilizados na pro-
ducdo de alimentos. A lista envolve sementes, fertilizantes, corretivos,
alimentagdo animal, agrotoxicos e outros insumos agropecuarios. As lis-
tas contemplam diversos insumos utilizados na agricultura organica. O
referido convénio também reduz a base de célculo de incidéncia do ICMS
destes produtos nas saidas interestaduais.

Juntamente com a legislacdo sobre os impostos federais, pode-se afirmar
que todas as necessidades de insumos previstas para os sistemas con-
vencionais de producgéo estdo contempladas com reducgdes significativas
ou isencgdes dos tributos federais e do ICMS, de forma que exercem um
papel importante na reducédo dos custos de producédo da base produtiva
dos atuais sistemas alimentares.
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Tabela 4 - Incidéncia tributaria estadual sobre alimentos selecionados,
segundo a classificacdo do Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira

In Natura Mandioca, ovos, laranja,
banana, cebola

Isento Isento Isento Isento Isento

- 18% se doutra UF
Arroz e feijao 7%

12,71 % 7% 12% se produzido 7%
no AM
Carnes (bovinos, 12% 7% 18% 18% Isento
suinos e aves)
o Isento se produzido
Pescados Diferido=Isento no DF, 18% Isento Isento
. . o,
Minimamente 7% noutros casos
Macarrao 7% 7% 7% 18% 12%
Processado ? ’ ’ ’ ’
s frut 19,9% para suco de
uco fruta laranja, 18% 12% 18% 18%

Ultraprocessado

Leite

Achocolatado, Bebida lactea

Macarrao Instantaneo

Salsicha, nuggets,
hamburguer

Néctar

Salgadinhos Extrusados

18% demais sucos

18%
7% leite em po

18%
18%

18% para nuggets
e hamburguer
7% salsicha

18%
18%

Isento leite fluido
exceto longa vida
7% leite UHT
7,41% leite em po

18%

18%

18%

18%
18%

Isento leite tipo A
e B e magro (2%
gordura)

18% para UHT e pé

18%

7%

18%

12%
18%

18%

18%

18%

18%

18%
18%

Isento o leite flui-
do, UHT e leite
em pé

18%

12%

18% para nuggets
e hamburguer
7% salsicha
(exceto em lata)

18%
18%
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5.2.2 Incidéncia do ICMS sobre Ingredientes
para Alimentos Saudaveis x Ingredientes para
Alimentos Ultraprocessados

A incidéncia do ICMS sobre os ingredientes estudados revela que nao
existe nenhuma diferenciagado na tributagdo entre os saudaveis e os uti-
lizados na fabricagcado de ultraprocessados. A maioria dos itens analisa-
dos, independente da classificagao do Guia, esta enquadrada na aliquota
padrdo. Algumas exceg¢des ocorrem porque os itens se enquadram nas
listas de cesta basica de alguns estados. Sdo os casos de alguns tipos de
acucar e de gordura hidrogenada, como pode ser observado na Tabela 5.

A incidéncia do ICMS sobre os ingredientes estudados revela que
ndo existe nenhuma diferenciagdo na tributacdo entre os sauda-
veis e os utilizados na fabricagdo de ultraprocessados. A maioria
dos itens estd enquadrada na aliquota padrédo. Algumas excecgobes
ocorrem porque certos ingredientes - como alguns tipos de agucar
e gordura hidrogenada - se enquadram nas listas de cesta basica
de alguns estados.

A equiparacgao das aliquotas dos diferentes tipos de ingredientes - que
ja seria, por si s6, favoravel aos alimentos ultraprocessados - é desequi-
librada em favor dos ingredientes para ultraprocessados, por conta da
maior protecao em relagdo a cumulatividade.

Os ingredientes feitos a base de alimentos in natura carregam tributa-
¢des embutidas que impactam no preco final dos ingredientes no merca-
do, em um efeito de cascata tributaria. A industria de ingredientes para
ultraprocessados, por sua vez, abate os impostos que incidem sobre
seus custos e gera créditos para as industrias fabricantes de alimentos
ultraprocessados.

A politica tributdria para o ICMS favorece a industria de alimentos
ultraprocessados em detrimento da inddstria que trabalha com in-
gredientes minimamente processados utilizados para preparagcées
culinarias.
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Tabela 5 - Incidéncia tributaria estadual sobre ingredientes selecionados

Alimento SP __oF | BA_ | __AM____| ___PR___

Farinhas de arroz,
linhaca

Farinha de milho e

Minimamente [

Processado

Castanha do Para e
Castanha de Caju

Acucar
mascavo/demerara

Acucar
cristal/refinado

Glutamato
monossddio

Gordura Hidrogenada

Ultraprocessado

Acucar
invertido/glicose/
frutose

12% ou 18% (se for
venda para empresa
no Simples Nacional)

7%

12%
18% (se for venda
para Simples Nacio-
nal)

12%
18% (se for venda
para Simples Nacio-
nal)

7%
18%

12%, Manteiga,
margarina e creme
vegetal: 7%

12%
18% (se for venda
para Simples Nacio-
nal)

18%

18%

Diferido

18% (rapadura:

12,71%)

7%

18%

18%

18%

18% ou 7% (se da BA)

AF Isento

Isento

18% castanha Para
Caju: isento ou
diferido

18%
AF Isento

18%

18%

18%
AF Isento

18%
Diferido, se destinado
a industria de cacau e

chocolates

18% se doutro estado,
12% se produzido ou
beneficiado no estado

18% se doutro estado,
12% se produzido ou
beneficiado no estado

12% (castanha Para)
18% (castanha caju)

18%

18%

18%

18%

18%

18%

7%

18%

7% Macavo
18% Demerara

7%

18%

18%

18%
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O Guia Alimentar para a Populacédo Brasileira destaca a importancia de
dietas mais sauddveis, sustentdveis e inclusivas.

A Classificagao dos Alimentos proposta no Guia é uma das formas mais
interessantes de ajudar os cidadaos a realizarem suas escolhas sauda-
veis a partir de alimentos in natura e minimamente processados. Outra
contribuicdo é que o Guia chama a atengdo para os sistemas de produ-
¢cdo orgénicos e de base agroecolégica como sendo aqueles com poten-
cial de assegurar sistemas alimentares mais saudaveis e sustentdveis.

Por conta disso, o estudo tributario buscou desenvolver uma analise da
incidéncia tributdria sobre as cadeias produtivas de alimentos organicos
e compara-la com a incidéncia sobre as cadeias produtivas de alimentos
convencionais.

Foram avaliadas as cadeias produtivas de saladas e legumes in natura e
minimamente processados organicas em comparagao as convencionais.
Adicionalmente foram analisadas as cadeias de suco de uva organico e
de néctar de uva convencional.

Para isso foram levantadas informac¢des sobre os custos de producgéo,
beneficiamento, industrializagéo, transporte e comercializacdo de cada
uma das cadeias analisadas.

Com os custos identificados, foi levantada a incidéncia tributaria fede-
ral e estadual de cada uma das cadeias avaliadas, inclusive quanto as
contribuicdes sociais e trabalhistas. Foram considerados os principais
tributos: PIS/Pasep e Cofins, IPI, contribui¢gdes sociais e trabalhistas, no
nivel federal, e o ICMS no nivel estadual.

A sistematizacao dos dados e informagdes referente aos tributos que
incidem sobre os custos e a comercializagdo nestas cadeias permitiu
identificar a incidéncia tributaria total que impacta no preco final dos
alimentos, como e onde ela incide. Foi possivel identificar distorgoes e
falhas no sistema tributdrio nacional e estadual para além das questdes
relacionadas aos sistemas de producgé@o em si, objeto inicial da analise.

A avaliacao tributdria sobre as cadeias considerou ainda os circuitos co-
merciais, simulando circuitos comerciais que expressam realidades cor-
rentes nos mercados.

A primeira conclusdo geral do estudo tributario das cadeias produtivas
€ que nao existe diferenciacao tributaria alguma para sistemas de pro-



O PAPEL DA TRIBUTAGAO COMO PROPULSORA DA DESNUTRIGAO, OBESIDADE E MUDANGAS CLIMATICAS NO BRASIL

ducdo de alimentos sustentaveis. A produgao orgéanica e agroecoldgica
nao recebe tratamento diferenciado por parte dos tributos federais e es-
taduais. A producéo convencional, por sua vez, se apropria amplamen-
te daquela que poderia ser chamada de uma politica agricola tributaria
transversal com incentivos identificados nas diversas etapas das cadeias
produtivas estudadas, como a isen¢ado ou reducgao de aliquotas para se-
mentes, fertilizantes, agrotdxicos, até incentivos fiscais para as exporta-
coes. Apesar dessa politica abranger, também, a producgéo orgéanica, nao
é apropriada por ela na intensidade desejada, tampouco essa politica
tributaria possui adequagdes que atendam as especificidades desse im-
portante sistema de producao.

A primeira conclusdo geral do estudo Tributdrio sobre Cadeias
Produtivas de Orgénicos e Agroecoldgicos é que nao existe vanta-
gem tributaria para sistemas de producédo de alimentos sustenta-
veis. A produgdo orgénica e agroecoldgica ndo recebe tratamento
diferenciado algum por parte dos tributos federais e estaduais.

A analise das cadeias de saladas e legumes in natura e minimamente
processados mostrou que, apesar dos alimentos estudados ndo serem
tributados pelo IPI, PIS/Confins e ICMS, elas carregam tributos embuti-
dos que oneram os precgos finais das saladas e legumes. Estes tributos
estdo embutidos na compra de insumos e servigos agricolas, sdo pagos
no faturamento (Funrural) e, devido as falhas no sistema tributario, se
acumulam e impactam negativamente os precos finais, mesmo havendo
isencao de aliquotas dos principais impostos que incidem na saida des-
tes alimentos.

Conforme pode ser visto na Tabela 6, a carga tributaria dos alimentos or-
ganicos e convencionais tem variagdes pequenas, muito mais em funcao
das diferencgas nos custos e precgos praticados, do que nas aliquotas dos
diferentes tributos que incidem sobre estes alimentos.

O que ha de comum entre as verduras e legumes organicos e convencio-
nais é a elevada carga tributaria da grande maioria dos itens avaliados.
Dos 20 itens pesquisados (10 organicos + 10 convencionais), 13 tinham
carga superior a 10%, chegando a um maximo de 18,4% para a abdbora
convencional. Apenas o alho convencional e orgénico tinha carga inferior
a 5%.

Quando a tributacao é avaliada por unidade de produto, percebe-se que
os alimentos organicos pagam significativamente mais tributos que os
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alimentos convencionais. Em algumas situagdes, os alimentos orgénicos
pagam quase quatro vezes mais tributos que os convencionais, como ob-
servado na comparacao entre o imposto pago sobre um litro de suco de
uva organico comparativamente a um litro de néctar de uva convencional
(ver Tabela 7).

Por terem valores finais mais altos, os alimentos organicos pagam valo-
res absolutos maiores por unidade de produto comercializado.

A andlise das cadeias de saladas e legumes in natura e minima-
mente processados mostrou que, apesar dos alimentos estudados
ndo serem tributados pelo IPI, PIS/Confins e ICMS, eles carregam
tributos embutidos que oneram os precgos finais. Estes tributos sdo
pagos quando da compra de insumos, servicos e mdo-de-obra e,
devido as falhas no sistema tributario, se acumulam e impactam
negativamente os precgos finais, mesmo havendo isengéo de ali-
quotas dos principais impostos que incidem na saida destes ali-
mentos.

Os alimentos orgédnicos pagam significativamente mais tributos
que os alimentos convencionais para uma mesma quantidade de
produto. Em algumas situagdes avaliadas neste estudo, foi identi-
ficado que os alimentos orgédnicos pagam quase quatro vezes mais
tributos que os convencionais sobre a mesma unidade de produto.

1 litro de suco de uva orgénico paga R$ 5,72 em tributos
X

1 litro de néctar de uva convencional paga R$ 1,47 em tributos

1 cacho de uva orgénico, no suco de uva orgénico, paga R$ 1,23
em tributos

X

1 cacho de uva convencional, no néctar de uva convencional, paga
R$ 0,74 em tributos
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Tabela 6 - Quadro demonstrativo da carga tributaria de circuito de cadeia
produtiva de legumes in natura e minimamente processados orgénicos e
convencionais

Carga tributaria de Organico Carga tributaria de Convencioal

m Desembolsada Embutida Desembolsada
m m Cont. sociais e m m m Cont. sociais e
trabalhistas (* trabalhistas (*

Abébora 0,2% 55% 4,8% 3,0% 13,6% 0,4% 79% 7,0% 3,0% 18,4%
Alho 0,2% 01% 1,0% 3,0% 4,4% 01% 0,0% 11% 3,0% 4,2%
Batata 0,5% 0,3% 2,5% 3,0% 6,3% 0,2% 01% 3,9% 3,0% 71%

Cenoura 21% 1,7% 79% 3,0% 14,8% 1,3% 1,0% 6,7% 3,0% 12,0%

Morango 0,9% 0,7% 2,2% 3,0% 6,9% 1,3% 1,0% 2,9% 3,0% 8,1%

Pimentao 1,7% 1,3% 4,8% 3,0% 10,8% 1,9% 1,5% 6,5% 3,0% 12,9%
Quiabo 1,9% 1,5% 5,5% 3,0% 1,8% 1,5% 11% 6,2% 3,0% 11,8%

Repolho 0,3% 0,1% 8,1% 3,0% 1,6% 0,8% 0,6% 12,4% 3,0% 16,7%
Inhame 11% 0,8% 5,4% 3,0% 10,3% 1,3% 1,0% 6,9% 3,0% 12,2%
Tomate 1,0% 0,7% 3,7% 3,0% 84% 1,0% 0,8% 59% 3,0% 10,7%

*1,5% sobre o faturamento do Produtor Rural e 1,5% decido a folha de pagamento no supermercado.

Fonte: elaborado pelos autores com base em estudo de custos do Incaper™ para
produgdo agricola e de koerich' para custos do hipermercado.

A desoneragdo do ICMS e do PIS/Pasep e da Cofins de saladas
e legumes in natura e minimamente processados (lavados, em-
balados) é importante, mas ndo é suficiente para desonerar tais
produtos.

O enquadramento juridico Produtor Rural Pessoa Fisica ndao permite
que haja possibilidade de compensagéo dos créditos tributarios do PIS/
Pasep, Cofins, IPl e ICMS vinculados aos insumos usados na produgao
agricola, notadamente nos combustiveis, embalagens, fertilizantes e de-
fensivos. Isso os torna cumulativos que, somados a Previdéncia Rural,
passam a compor e encarecer o produto final. Na analise feita, excetuan-
do-se o alho, para todos os outros a carga tributaria embutida foi maior
do que a efetivamente paga, sendo o ICMS o tributo que mais onerou em
todos os casos.

10. SOUZA, J.L & GARCIA, R.D.C. Custos e Rentabilidades na produgao de Hortaligas Organicas e
Convencionais no estado do Espirito Santo. Revista Brasileira de Agropecuaria Sustentavel (RBAS),
v.3, nJ, p11-24, julho 2013

1. KOERICH, L. Anélise da Viabilidade Econdmico-Financeira da Instalagdo de um Supermercado
no Bairro Campeche, em Floriandpolis. Universidade Federal de Santa Catarina, 2002 45
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Tabela 7 - Carga tributaria relativa e absoluta do néctar convencional
e do suco organico

| i [ g
| Néctar | Suco | Néctar | Suco |

Producéo agricola Uva convencional ou organica 1,04% 0,65% RS 0,66 RS 4,12
Producao de polpa congelada 4,29% 15,11% RS 1,50 RS 14,77
Industrializacao _ ;
Producao de néctar 4,14% RS 3,33
Comercializagéo Suco ou néctar 20,48% 9,94% R$ 5,02 RS 22,25
Total carga tributaria 29,37% 25,70% RS 1,47 RS 5,72
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Em relagdo aos formatos juridicos disponiveis, o enquadramento do Pro-
dutor Rural como Pessoa Fisica ou como Microempreendedor Individual
(MEI) nédo possibilita aproveitamento de créditos de insumos, por forga
da aplicacéo das normas do Simples Nacional.

O formato de associagdo, muito utilizado por organizagdes da agricul-
tura familiar, ndo possui nenhuma especificidade ou beneficio tributario
identificado. Assim, submete-se as regras gerais e com muitas restri¢coes
para o exercicio da atividade comercial.

Ja as cooperativas tém carga tributaria reduzida pois ndao havera paga-
mento do PIS/Pasep e da Cofins, ndo tera Imposto de Renda da Pessoa
Juridica e de Contribui¢cado Social Sobre o Lucro Liquido quando fizer o
ato cooperativo. O comprador tem direito aos créditos tributdrios nao
cumulativos (PIS/Pasep, Cofins, ICMS e IPl) de forma que efetivamente
ha uma reducgéo de custos quando a cooperativa é um elo da cadeia pro-
dutiva. Contudo, ha de se pontuar que o intuito do legislador no incentivo
é o de fortalecer as organizagOes cooperativas e ndao necessariamente
reduzir pregcos de vendas. Isso pode ocorrer ocasionalmente, mas nao ha
nenhum mecanismo de condicionamento vinculado.

Via de regra, o ICMS de cooperativa ndo possui nenhuma diferencia-
¢édo. O desenho mais comum de cooperativas é o de fazer o primeiro
beneficiamento/industrializagdo da produgado dos cooperados, quando
recebem as matérias-primas com diferimento (ou isen¢do) do ICMS. Se
a saida for tributada, a cooperativa arcard com a carga tributaria total do
ICMS decorrente de sua atividade.

Na Bahia, as saidas promovidas por cooperativas de produtos com o Selo
de Identificacdo da Producao da Agricultura Familiar (Sipaf) tem o di-
reito a crédito presumido de 100% de ICMS, o que resulta em um ICMS
efetivo igual a zero, numa reducéo de 18% nos custos para os produtos
da agricultura familiar vendidos por cooperativas. O comprador possui
direito ao crédito integral do ICMS.

O enquadramento como agroindustria é permitido para algumas situa-
¢des. Tem como atrativo que parte dos encargos sociais e trabalhistas
sejam feitos por meio de um percentual sobre o faturamento. E uma me-
dida interessante para empresas intensivas em mao-de-obra e que pode
resultar, nesses casos, em carga tributaria menor.
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O Simples Nacional efetivamente implica em uma tributagdo menor e
simplificada. Contudo, a efetividade dos beneficios associados e este
enquadramento dependera da posi¢cdo que a empresa ocupa na cadeia
produtiva e da sua faixa de faturamento bruto.

Quando a empresa esta no elo final de venda ao consumidor, a adeséao
ao Simples Nacional poderd resultar em uma menor carga tributaria, se o
faturamento nao for muito alto, o que pode facilitar a redugado de precos.

Para empresas com atividade industrial, o Simples Nacional sera benéfi-
co se o produto final for vendido para outra empresa também enquadrada
no Simples Nacional e dentro do mesmo estado. Se a empresa compra-
dora nao estiver enquadrada no Simples Nacional, ndo se apropriarad dos
créditos de ICMS e do IPI, e eles se tornardo cumulativos, encarecendo
o produto resultante. Caso seja vendido para empresa enquadrada no
Simples Nacional, mas em outro estado, a compradora terd que pagar a
Diferenca de Aliquota (Difal) que se tornara cumulativa, além de ter que
desembolsar o valor na entrada da mercadoria no estado.

O estado da Bahia desenhou uma diferenciagdo competitiva para as mi-
croempresas optantes do Simples Nacional: o ICMS de produtos indus-
trializados no estado e vendidos internamente para empresas enquadra-
das no Simples Nacional é de 7%. Uma redugao de 11% de ICMS (18%-7%)
indubitavelmente resulta em um produto mais barato ao consumidor, ao
mesmo tempo em que fortalece a producédo industrial interna e promove
pequenos negdcios.

O estado de Sao Paulo, por sua vez, foi em sentido inverso para alguns
dos ingredientes analisados, aplicando o ICMS reduzido de 12%, mas, se
forem destinados a empresas no Simples Nacional, aliquota serad de 18%
(casos das farinhas de arroz e de linhacga, castanha do Para e de caju,
acucar mascavo e demerara e do acucar invertido/glicose).
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A politica tributaria federal, por meio de suas leis e decretos, e dos esta-
dos, por meio dos acordos no Confaz mas também por iniciativas indivi-
duais e bilaterais, garantem:

» Reducao significativa da carga tributaria ou isengéo para praticamen-
te todos os insumos agropecudrios. O sistema produtivo convencio-
nal, que estd na base da producgao de alimentos ultraprocessados, se
apropria mais efetivamente dessas politicas;

e O bom funcionamento da ndo cumulatividade para as grandes empre-
sas e para as industrias de ultraprocessados, somado aos beneficios
concedidos no nivel dos estados e municipios, viabilizam as menores
cargas tributarias possiveis, sobretudo para a industria de ultrapro-
cessados;

o Isencdes para as exportagdes, em todos os niveis, ajudam a ampliar
os mercados para o sistema agroalimentar exportador, que se conec-
ta as industrias de ultraprocessados mundo afora.

Estas medidas, juntas, impactam nos pre¢os e na competitividade dos
alimentos produzidos convencionalmente, em particular para os ultra-
processados, que nao por acaso sdo mais baratos e sofrem menos com
a inflagdo.

A politica tributdria nacional para os alimentos se integra de forma coe-
rente com outras politicas para o sistema agroalimentar - como crédito,
os seguros agricolas, a legislagdo sanitaria, de biosseguranca, de regu-
lagdo do comércio e publicidade, da pesquisa, infraestrutura, desenvol-
vimento tecnolégico e educacgao, entre outras. Assim, contribui na sus-
tentacdo do sistema alimentar predominante, e que tem nos alimentos
ultraprocessados a sua base de sustentacéao principal.

Com base no que foi visto durante todo o estudo tributario, pode-se afir-
mar que a politica tributdria nacional para os alimentos é pré Sindemia
Global, uma vez que fomenta proativamente o sistema alimentar predo-
minante desde a base produtiva até as exportacgdes.

O Guia Alimentar para a Populagao Brasileira ndo é utilizado como re-
feréncia para a politica tributdria federal e nem dos estados. A classifi-
cagao proposta no Guia ou os sistemas sustentdveis de producgao pro-
postos no Guia nao se refletem na politica tributaria, ou seja, ndo sao
observados na formulagdo dos conceitos, diretrizes e instrumentos da
politica tributaria federal e dos estados.
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Os incentivos fiscais federais e estaduais, por meio de redugdes ou isen-
¢des para alimentos hortifrutigranjeiros e para os alimentos incluidos na
cesta basica, embora importantes, ndo asseguram uma reducéao integral
dos tributos sobre os alimentos mais bésicos para a populacgao.

Sao varios os problemas que impedem a redugdo mais efetiva da carga
tributdria sobre os alimentos in natura e minimamente processados, des-
tacando-se entre eles:
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Os problemas relacionados ao tratamento dos diferentes formatos
juridicos, como os produtores rurais pessoas fisicas e as empresas
optantes no Simples Nacional;

As imperfeicdes no sistema de ndo cumulatividade, que permitem
que impostos incidentes nos custos de produgdo dos alimentos in
natura e minimamente processados se acumulem, impactando nega-
tivamente os pregos desses alimentos;

As limitagdes para o enquadramento dos beneficios em conceitos
insuficientes ou inadequados presentes na legislagdo, como a dos
hortifrutigranjeiros e da cesta bdasica, levam a exclusdao de um grande
nimero de alimentos e ingredientes saudaveis dos beneficios tribu-
tarios para os alimentos. Ao mesmo tempo, estes mecanismos permi-
tem a entrada de inimeros alimentos ultraprocessados ou de mé qua-
lidade nutricional entre os beneficiadrios da cesta basica, por exemplo;

Nao existe uma politica tributaria para favorecer os alimentos organi-
cos ou agroecolégicos. A politica tributaria, na melhor das hipéteses,
equipara os alimentos orgénicos aos convencionais. Por conta des-
ta situagdo, os alimentos orgénicos e agroecoldgicos pagam tributos
muito maiores pelas mesas unidades de produto que os seus substi-
tutos convencionais;

As distorgdes tributarias que incidem sobre os produtores de “ingre-
dientes” para as industrias de alimentos minimamente processados faz
com que elas sejam prejudicadas em relacao as industrias de ultrapro-
cessados. Os ingredientes para alimentos ultraprocessados, por sua
vez, conseguem gerar créditos tributarios para a industria, reduzindo a
carga liquida a ser paga pela industria de ultraprocessados.

A politica tributaria federal, por meio de leis e decretos, e dos es-
tados, por meio, principalmente, dos acordos no Confaz, garantem
redugdo tributdria significativa ou isencdo para praticamente to-
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dos os insumos agropecudrios demandados pelo sistema alimen-
tar convencional. O bom funcionamento da ndo cumulatividade
para as grandes empresas e para as industrias de ultraprocessa-
dos, somado aos beneficios concedidos no nivel dos estados e
municipios, somado as isen¢bes para as exportagées em todos os
niveis - sdo medidas que impactam nos preg¢os e na competitivi-
dade dos alimentos produzidos convencionalmente, em particular,
dos ultraprocessados.

A politica tributdria para os alimentos se integra de forma bastante
coerente com outras politicas, como crédito, seguros agricolas,
legislagdo sanitaria, regulagdo do comércio e publicidade, pesqui-
sa, infraestrutura, desenvolvimento tecnolégico e educagédo, entre
outras, na sustentagédo do sistema alimentar predominante.

Com base no que foi visto durante todo o estudo tributario, pode-
-se afirmar que a politica tributdria nacional para os alimentos é
pré Sindemia Global, uma vez que fomenta proativamente o siste-
ma alimentar predominante desde a base produtiva até as expor-
tacoes.

Por outro lado, foram identificadas boas experiéncias e boas iniciativas
em alguns estados e que podem contribuir na elaborag¢do de propostas
no ambito nacional, seja para os impostos federais, como para os esta-
duais.

As legislagdes vigentes, mecanismos de isencao ou reducdo de aliquo-
tas, formas de crédito presumido, entre outras medidas estudadas, po-
dem ser direcionadas para a redugao da carga tributaria para os alimen-
tos saudaveis e sustentaveis.

Uma conceituagédo nacional consistente, alinhada com o Guia Alimentar
para a Populacgéo Brasileira, do que pode ser chamado de “cesta basica”
€ uma etapa importante para direcionar esfor¢cos da politica tributaria em
favor de uma alimentacgéo saudavel e sustentavel.

A incorporagédo dos referenciais do Guia Alimentar na politica tributaria
é tecnicamente viavel, tanto no nivel federal como estadual. E esta incor-
poracao pode ser feita utilizando simultaneamente a classificagdo dos
alimentos assim como os referenciais de sustentabilidade, a partir dos
sistemas de producdo organicos ou de base agroecoldgica.
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