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Estudos de Caso sobre o Comércio Ilicito
de Tabaco: Reino Unido

Histdrico
O comércio ilicito de tabaco inclui métodos ilegais de fabricacao, venda ou compra de tabaco real ou
falsificado sem que os impostos referentes ao produto sejam pagos. No Reino Unido, no ano de 2000,

estima-se que a venda de produtos ilicitos de tabaco tenha causado em uma perda de £3 bilhoes em
receita tributaria.

A industria do tabaco costuma argumentar que o aumento dos impostos sobre o tabaco causam um
aumento correspondente no comércio ilicito do mesmo. Embora as diferencas em impostos e precos em
paises/regioes vizinhos possam aumentar os incentivos ao comércio ilicito, a experiéncia do Reino Unido
mostra que uma estratégia ampla de controle do tabaco pode aumentar as receitas do governo por meio de
tributagao mais elevada, reducoes significativas no tabagismo e diminuicao do nivel de comércio ilicito de
forma exitosa.

Um componente crucial da politica de controle do tabagismo do Reino Unido tem sido a alta tributagao do
tabaco, implementada pelo Estado como medida de satide ptiblica e de geracao de receita. Ap6s uma série
de aumentos de impostos, o comércio ilicito de tabaco aumentou rapidamente nos anos 9o. Essa
tendéncia deveu-se, em especial, a pratica bem documentada dos fabricantes de tabaco de produzir e
exportar cada vez mais cigarros, em volumes muito superiores a demanda conhecida em seus mercados
declarados. Esses produtos foram contrabandeados para o Reino Unido sem o pagamento de impostos.

Esforcos do Reino Unido para
Reduzir o Comércio llicito

Em resposta a dimensao do problema, as autoridades
do Reino Unido implementaram um plano de acdo do
tabaco inicialmente no ano 2000, com atualizagdes em
2006, 2008 e 2011. Cada revisao das leis foi feita em
resposta aos novos desafios que surgiam a medida que
o suprimento ilicito de tabaco se adaptava as
mudancas regulatorias. Durante esses anos, 0s
impostos sobre o tabaco também continuaram a
aumentar. A estratégia adotada pelo Reino Unido em
relacdo ao tabaco ilicito se baseia no principio de que o
contrabando é uma questao de aplicagio da lei, e nao
um problema causado pelos altos precos do tabaco.
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Ao longo dos anos, as ac¢oes gerais do Reino Unido
sobre o tabaco incluiram*5:

« Uma avaliacdo sisteméatica da dimensao do mercado
ilicito e refinamento da metodologia utilizada para
avaliar o tamanho desse mercado;

« A criacao de uma nova agéncia, a UK Border
Agency (Agéncia de Fronteira Britanica), que
trabalha com a receita e alfandega, o tesouro, o
ministério da satide e governos locais;

» O emprego de oficiais de inteligéncia no exterior,
cuja funcio € interceptar e apreender o contrabando
antes que ele chegue ao Reino Unido;

« A reducdo das recompensas advindas do contrabando,
aumentando as sancOes criminais e civis;
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« O acréscimo de mais de 1.000 agentes aduaneiros e
equipamentos de raio-X para aumentar a
fiscalizacao;

» A marcacao de cigarros e produtos de tabaco
enrolados 4 mao, destinados ao mercado doméstico,
com a declaracdo “UKDUTYPAID” (Impostos Pagos
no Reino Unido) em destaque;

« Colocar marcacoes secretas contra a falsificagdo nos
macos de cigarros, para que as autoridades possam
verificar imediatamente a autenticidade dos
produtos nas prateleiras dos varejistas;

« Dificultar a aquisicao de produtos de tabaco por
criminosos; e

« Atrapalhar as cadeias de suprimento e distribuicdo
de produtos ilicitos de tabaco.

Apos a implementacao da estratégia geral britanica e
a pressdo popular em resposta a audiéncias
parlamentares, as exportacoes de cigarros para locais
como Andorra — considerada um importante ponto de
transito para cigarros destinados a reentrada no
Reino Unido através de contrabando - cairam
vertiginosamente.

Figura 1

Impostos Sobre o Tabaco e o Comércio
llicito no Reino Unido

O Reino Unido acompanhou sua politica tributaria
pro-satide sobre o tabaco com outras politicas
abrangentes de controle ao tabagismo, como leis
sobre o ar limpo no interior de edificactes e restricoes
contra a publicidade do tabaco. Em decorréncia do
aumento constante dos impostos sobre o tabaco a
uma taxa especificada igual ou superior a inflacio, o
consumo de cigarros ilicitos caiu de 17 bilhdes em
2000-01 para 5,5 bilhdes em 2016-17.

A Figura 1 mostra que, embora os impostos sobre
cigarros no Reino Unido tenham aumentado, a
participacdo do mercado ilicito diminuiu
constantemente. Os dados mostram que os impostos
por maco de cigarros aumentaram acentuadamente
nos tltimos anos, reduzindo o consumo geral.
Considerando-se a queda expressiva do consumo
geral, a participacdo do mercado ilicito parece ter
aumentado nos tltimos anos; no entanto, o volume de
cigarros ilicitos consumidos, na realidade, diminuiu.

Impostos Sobre o Tabaco e a Participacao do Mercado Ilicito
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Com base em dados da HM Revenue and Customs (Receita e Aduana de Sua Majestade) e do Escritério Nacional de Estatistica.
(Nota: a participagdo do mercado ilicito (linha marrom) parece ter aumentado nos ultimos anos, porque o consumo geral caiu
significativamente devido ao aumento dos impostos e outras politicas de controle do tabaco)

Ficha Técnica da Tobacconomics

www.tobacconomics.org | @tobacconomics



Além disso, os aumentos de precos entre 2006 e 2009
foram motivados quase que integralmente pelos
aumentos de impostos (responsaveis por 52% do
aumento total dos precos) e pela estratégia de precos

do setor (responsavel por 48% da alta total de precos).

O consumo de cigarros ilicitos também diminuiu de
10 bilhoes de cigarros em 2006 para 7,5 bilhdes de
cigarros em 2009. Visto que o consumo ilicito no
Reino Unido caiu e ja que a propria inddstria
tabagista aumentou os precos dos cigarros, nao se
pode argumentar que a alta de impostos e precos
incentivam o comérecio ilicito de tabaco.

A experiéncia britanica mostra que, ao contrario do
que a indtstria do tabaco argumenta, os aumentos na
tributacao do tabaco nao sao a causa da alta no
comérecio ilicito de tabaco. Quando acompanhado por
leis abrangentes de controle do tabaco, o comércio
ilicito de tabaco pode ser controlado e reduzido -
apesar dos impostos mais altos - por meio de uma
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melhor administracao tributaria e aplicacdo das leis
tributéarias.

A experiéncia inglesa pode servir de exemplo para
outros paises ao redor do mundo. Os governos podem
aumentar as receitas e reduzir a prevaléncia do
tabagismo com éxito, mesmo na presenca do
comeércio ilicito, por meio de medidas fortes de
governanca e da aplicacdo da lei. Quanto mais
abrangente e coordenada for a abordagem, maior a
sua eficacia em lidar com o problema do comércio
ilicito de tabaco. Os paises também podem recorrer ao
Protocolo para Eliminar o Comércio Ilicito de
Produtos de Tabaco, o primeiro instrumento juridico,
de caréater vinculante, adotado pela Convencao-
Quadro para o Controle do Tabaco da Organizacao
Mundial da Satide, como resposta internacional
coordenada ao problema do comércio ilicito de tabaco.
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Sobre a Tobacconomics

A Tobacconomics é uma colaboragdo entre os principais pesquisadores que estudam a economia da politica de
controle do tabaco ha quase 30 anos. A equipe se dedica a auxiliar pesquisadores, defensores e formuladores de
politicas para que tenham acesso as melhores e mais recentes pesquisas sobre o que funciona - ou nao funciona -
na diminuicdo do consumo de tabaco e seu impacto em nossa economia. Como um programa da Universidade
de Illinois em Chicago, a Tobacconomics nao ¢ afiliada a nenhum fabricante do produto. Acesse
www.tobacconomics.org ou siga-nos no Twitter www.twitter.com/tobacconomics.
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