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Alianca de Controle do Tabagismo

ESTUDO DA ACT MOSTRA QUE BRASIL AVANCOU NA
IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO QUADRO, MAS AINDA HA
MUITOS PONTOS NEGATIVOS

Pais alavancou ambientes livres de fumo e aumento de impostos. ACT
faz recomendacgbes ao governo.

A Alianca de Controle do Tabagismo — ACT — langa nesta quarta-feira, dia 13, uma andlise sobre a
Convencgéao-Quadro no Brasil — 2009, onde acompanha a implementagao do tratado no pais.

A Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) é o primeiro tratado mundial de saude
publica, proposto pela Organizacdo Mundial da Saude, e ratificado pelo Brasil em 2005. A CQCT
traz uma série de medidas que devem ser adotadas pelos paises que a aderiram, a fim de reduzir
a epidemia do tabagismo em propor¢coes mundiais, abordando temas como propaganda,
publicidade e patrocinio, adverténcias, marketing, tabagismo passivo, tratamento de fumantes,
comércio ilegal e impostos, etc.

Por isso, desde 2006 a ACT monitora a implementagao da CQCT e de seus protocolos no Brasil.
Ao comparar as analises dos anos anteriores (disponiveis em
http://www.actbr.org.br/biblioteca/fatos-destaque.asp), contata-se que os avangos vém sendo muito
lentos e que ha uma grande interferéncia da industria do tabaco. Em 2009, o principal impulso foi a
adocao de ambientes fechados 100% livres de fumo em varios estados e municipios brasileiros,
inspirados pela lei antifumo do estado de Sao Paulo, conforme artigo 8 da CQCT. Também se
avangou com um aumento de pregos e impostos (artigo 6) e um maior interesse em combater o
mercado ilegal (artigo 15).

Segundo Paula Johns, diretora-executiva da ACT, “com esse relatdrio podemos identificar as
principais medidas que estdo sendo implantadas no Brasil, ver como esta o grau de
comprometimento do governo em relagdo a elas, acompanhar como 0s diversos ministérios
envolvidos na Comiss&o Interministerial para Implantagdo da CQCT vém atuando e cobrar apoios,
fiscalizar, identificar pontos negativos e onde foi possivel avancar, além de monitorar a
interferéncia da industria de tabaco, que é muito grande’.

A seguir, a ACT lista os principais artigos da CQCT e faz algumas recomendagdes:

1. OBRIGACOES GERAIS — ARTIGO 5.

Para a ACT, é preciso que a Comissao Interministerial para Implementagao da Conveng¢ao Quadro
(CONICQ) desempenhe papel de coordenacdo nacional e estabelega metas e prazos de
implementacdo das medidas previstas no tratado e que garanta a participa¢do da sociedade civil
organizada, realizando convénios com essas organizagdes para garantir a sustentabilidade do
Programa Nacional de Controle do Tabagismo. Também é necessario ter mecanismos de medigéao
de progresso e monitoramento da implementagdo da CQCT nos niveis estadual e municipal e
garantir que os integrantes da CONICQ apresentem relatérios de progresso de implementagéo,
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além de inserir pacote de medidas de implementagdo da CQCT no Brasil no plano plurianual do
governo.

A ACT também destaca que é fundamental garantir recursos financeiros para o Programa Nacional
de Controle do Tabagismo em niveis federal, estadual e municipal, para a implementagao da
CQCT e para a cobertura dos gastos de saude associados ao consumo do tabaco, e fazer com
que esses recursos advenham do que é arrecadado em impostos e tributos da industria fumageira.

2. OBRIGACOES GERAIS - INTERFERENCIA DA INDUSTRIA DO TABACO - ARTIGO 5.3

E fundamental traduzir, disseminar e aplicar as diretrizes do artigo 5.3 nas politicas nacionais de
saude publica; ndao permitir a interferéncia da industria do tabaco na CONICQ, incluindo as
representagdes dos Ministérios que a compdem; elaborar cédigo de ética para disciplinar a relagéo
entre servidores publicos e industria do tabaco e para disciplinar a relagdo dos 6rgaos que
compdem o Poder Judiciario e a industria do tabaco; evitar a ingeréncia da industria de tabaco na
definicdo da politica tributaria e ter transparéncia nas relagbes da industria com outras instancias
governamentais e érgaos reguladores.

3. MEDIDAS RELACIONADAS A PRECOS E IMPOSTOS PARA REDUZIR A DEMANDA DE
TABACO - ARTIGO 6

Para a ACT é necessario elevar a proporgcao do IPI-Cigarro no preco final de todos os produtos
para patamares proximos de 35% e ajustar anualmente as aliquotas fixas, com o objetivo de
manter essa proporgao IPl/preco e evitar que a arrecadagao e 0s pregos caiam em termos reais.
Outra medida é incluir formalmente o Ministério de Saude nas discussdes sobre IPI-Cigarros, para
que a politica tributaria leve em consideragédo os objetivos da saude, além de criar sistema de
tributacao que seja efetivo em manter precos reais e arrecadagao altos de maneira a implementar,
parcial ou integralmente, a CQCT no Brasil.

4. PROTECAO CONTRA A EXPOSICAO A FUMACA DO TABACO - ARTIGO 8

O governo federal, e ndo somente o Ministério da Saude, deve se posicionar a favor de ambientes
livres do tabaco, e cobrar do Poder Legislativo a aprovagao de leis com previsdo desta medida e os
PLs federais que adaptam a lei 9.294 a CQCT e seus protocolos. Além disso, o Poder Legislativo
deve rejeitar os PLs federais que retrocedem na protecdo a saude de todos e ndo se adaptam a
CQCT. Complementarmente, as Vigilancias Sanitarias estaduais e municipais, bem como outros
O6rgaos competentes, devem ser capacitados para a fiscalizagao rotineira por poluigao tabagistica
ambiental e cumprimento de leis correspondentes.

5. EMBALAGEM E ETIQUETAGEM DE PRODUTOS DE TABACO - ARTIGO 11

Embora o Brasil j& cumpra com a determinagdo da CQCT de adotar imagens de adverténcia e
esteja em sua terceira rodada de pictogramas, é possivel fortalecer a medida. E importante a
retirada de numeros de teores, data de validade, sistemas de cores ou quaisquer outros
subterfigios que passem mensagem enganosa aos consumidores de que existem marcas de
cigarro menos nocivas que outras. Também € preciso inserir as imagens de adverténcia nas duas
principais faces das embalagens, mantendo os 100% atuais e adicionando pelo menos 30% na
outra face.
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6. PUBLICIDADE, PROMOGAO E PATROCINIO DO TABACO - ARTIGO 13

Entre as principais recomendacdes, a ACT sugere obrigar, legislativa ou judicialmente, as
industrias fumageiras a divulgarem o quanto investem em propaganda, marketing e promocéo; € a
fiscalizacao pela ANVISA dos abusos e violagdes a restricdo a publicidade de cigarros cometidos
pelas empresas produtoras de cigarros. Também recomenda que o STF julgue improcedente a
ADIN sobre a alegada inconstitucionalidade das atuais restricdes a publicidade de cigarros e que
seja aprovada lei complementar a 9.294/1996, para que a publicidade de produtos derivados do
tabaco fique totalmente proibida, bem como a publicidade institucional.

7. COMERCIO ILICITO DE PRODUTOS DE TABACO - ARTIGO 15

Entre as principais adverténcias que a ACT faz esta a criacdo de sistema de coleta de dados
independentes sobre o comércio ilicito, ja que atualmente a Receita Federal utiliza principalmente
os dados da industria do fumo. Também é importante aumentar a cooperagdao com o Paraguai,
tanto em nivel técnico quanto politico, para alcangar uma redugéo significativa da entrada ilegal de
cigarros no Brasil; aumentar a coordenagao das agdes dos organismos envolvidos na repressao do
comércio ilegal com a criagao de uma Forga-Tarefa, conduzida pela Receita Federal e que trabalhe
em associacdo com o secretariado da CONICQ, e preparar plano estratégico de combate ao
contrabando de cigarros, com metas, responsabilidades e necessidades de recursos humanos e
materiais definidas para enfrentar o problema; conduzir estudos sobre a relagdo entre os mercados
legal e ilegal e a politica tributaria, pois se desconhece a conexao entre aumento de impostos e
substituicao de cigarros legais por ilegais; fortalecer a legislagdo e os procedimentos legais para
atuar contra o comércio ilicito de cigarro.

Da mesma forma, é preciso identificar os problemas na legislagdo e no processo penal que estédo
dificultando a aplicagdo de sangdes e inibindo a busca e apreenséo de cigarros contrabandeados;
e criar mecanismos nacionais para discutir a posicdo do Brasil nas negociagdes internacionais
sobre o protocolo do mercado ilicito, envolvendo a participagao da sociedade civil organizada sem
vinculos com a industria.

8. ALTERNATIVAS VIAVEIS A FUMICULTURA E PROTECAO AO MEIO AMBIENTE -
ARTIGOS 17 e 18

Disponibilizar recursos para a implementagéo, a garantia de continuidade e a ampliagao das agoes
do Programa de Apoio a Diversificacdo Produtiva das Areas Cultivadas com Fumo, que ja foi
incorporado pelo plano plurianual (PPA) como um programa especifico com orgamento préprio;
integrar as politicas publicas e iniciativas regulatérias dirigidas a fumicultura pelos diferentes
Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) e ministérios que compdem a CONICQ, com os
objetivos do Programa de Apoio a Diversificagdo, buscando coordenar as agdes com governos
estaduais e municipais; e desenvolver pesquisa sobre o impacto socioambiental da produgcao de
tabaco, considerando aspectos sanitarios, sociais, ambientais, econémicos e culturais, como a
doenca da folha do tabaco, a intoxicagdo e a contaminagdo por agrotéxicos, a capacidade
cognitiva e a escolaridade, o endividamento e as expectativas e frustragdes de direitos.

@) relatério da ACT esta disponivel, na integra, no link
http://actbr.org.br/uploads/conteudo/366 relatorio sombra 2009.pdf
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Para mais informacgdes, entre em contato com nossa assessoria de imprensa:

Sao Paulo Rio de Janeiro

Acontece Comunicagédo Anna Monteiro

Chico Damaso ou Monica Kulcsar (21) 3311-5640 / 8152-8077
(11) 3873-6083 / 3871-2331 Anna.monteiro@actbr.org.br

acontece@acontecenoticias.com.br
chicoacontece@uol.com.br
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