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1. INTRODUGAO

O Brasil possui uma importante legislagdo com relagdo ao controle do tabaco e ratificou sua adeséo a
Convencéao-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) da OMS em novembro de 2005.

O objetivo deste relatério € comparar as medidas previstas na CQCT com a legislagao nacional e tecer
recomendacgdes sobre as regras que ainda devem ser adotadas pelo Brasil de forma a cumprir com o
objetivo da Convencao e de seus protocolos de proteger as geragbes presentes e futuras das
devastadoras conseqliéncias sanitarias, sociais, ambientais e econémicas geradas pelo consumo e pela
exposicao a fumacga do tabaco. O texto do tratado recomenda ainda que as medidas previstas sirvam
como padrao minimo de referéncia e as partes s&o encorajadas a ir além das obrigagdes contidas na
Convencao. Este relatério foi elaborado pela Rede Tabaco Zero e é endossado pelas organizagbes que a
integram.

O predmbulo e os principios norteadores do tratado servem como pano de fundo sob o qual todas as
medidas e artigos previstos devem ser mensurados e analisados. O principio basico é o direito das
partes de protecdo a saude publica. O predmbulo enfatiza, ainda, a contribuigdo especial de
organizagdes nao governamentais e de outros membros da sociedade civil organizada — ndo vinculados
a industria do tabaco — e a importancia decisiva de sua participagdo nas atividades nacionais e
internacionais de controle do tabaco. Também é de suma importancia considerar as questdes de género
em todo o tratado bem como desenvolver estratégias especificas para cada um deles.

Na legislagdo brasileira ha restricdes com relacdo a publicidade dos produtos derivados do tabaco,
regulamentagdo relativa a embalagem dos produtos fumigenos, proibicdo de venda a menores de 18
anos, responsabilizagao civil, penal e administrativa, dentre outras disposig¢oes.

A Constituicdo Federal ja previa o direito a saude, a defesa do consumidor e a informagéo, contendo
dispositivo especifico determinando a restricdo a publicidade dos produtos oriundos do tabaco e as
adverténcias aos maleficios causados pelo seu uso.

Além de leis federais, estaduais e municipais restringindo os locais em que se permite fumar e a
publicidade e adverténcias sobre os produtos nas embalagens, ha uma profusdo de normas infra-legais
expedidas por drgaos do governo federal com vistas ao controle do tabaco.

Os detalhes dessas normas ser&o vistos nos itens seguintes na medida em que forem comparados com
os artigos da Convengéo-Quadro para o Controle do Tabaco.

E importante ressaltar que, ndo obstante haja uma série de agdes judiciais relacionadas ao tema do
tabaco, as quatro mais importantes, a nosso ver, séo as seguintes:

1. Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela Confederagdo Nacional da Industria, que
busca a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 9.294/96, que veda a publicidade do tabaco,
sob o fundamento de um suposto direito fundamental das empresas de fazerem propaganda de
seu produto.

2. Acao Coletiva da Associacdo de Defesa da Saude do Fumante (ADESF), em fase de recurso
apos vitéria da entidade na primeira instdncia com a condenagdo da Philip Morris e da Souza
Cruz a indenizar os fumantes.

3. Acao Civil Publica do Ministério Publico do Distrito Federal objetivando a contrapropaganda, em
rede nacional, a ser custeada pela industria. Nesta agdo houve recente sentenga em primeiro
grau, passivel, portanto, de apelagdo, determinando a contra-propaganda e condenando a
industria ao pagamento de danos morais difusos.

4. Acao Civil Publica do Ministério Publico Federal em conjunto com o Ministério Publico do Distrito
Federal objetivando pér fim ao chamado "Projeto Justica Sem Papel", pelo qual se pretende
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presentear projetos de juizes, procuradores, promotores e funcionarios do Judiciario, mediante
doacao da Souza Cruz. Foi obtida liminar suspendendo o Projeto.

2. OBRIGAGOES GERAIS - Art. 5°

Comissao Nacional

O Governo Brasileiro criou a Comissdo Nacional para Implementagdo da Convengdo Quadro para o
Controle do Tabaco — CONICQ - e de seus Protocolos através do Decreto de 1° de Agosto de 2003.

Essa Comissdo € composta pelos Ministérios da Saude; Relagdes Exteriores; Fazenda; Agricultura;
Pecudria e Abastecimento; Justica; Educacdo; Trabalho e Emprego; Desenvolvimento Agrario;
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Comunicagdes; e Meio Ambiente.

Vale frisar que, através do Decreto no. 3.136, de 13/8/1999, o Governo Federal havia criado uma
Comissao Nacional para a preparagao do Brasil nas negociagbes internacionais para a elaboragéo da
Convengao Quadro sobre o Controle do Tabaco.

Anvisa'

O Governo Federal instituiu, através da Lei 9.782, de 26/1/1999, o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e, por meio dele, compete a Unido, dentre outras obriga¢des, normatizar, controlar e fiscalizar
produtos, substancias e servigos de interesse para a saude.

Para tanto, a mesma lei criou a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa), que tem como
finalidade promover a protecdo da saude da populagdo, por intermédio do controle sanitario da producao
e da comercializagdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, bem como o controle de
portos aeroportos e fronteiras.

A Agéncia € uma autarquia sob regime especial, ou seja, uma agéncia reguladora caracterizada pela
independéncia administrativa, estabilidade de seus dirigentes durante o periodo de mandato e autonomia
financeira. A gestdao da Anvisa é responsabilidade de uma Diretoria Colegiada, composta por cinco
membros.

Na estrutura da Administracdo Publica Federal, a Agéncia esta vinculada ao Ministério da Saude.

A Anvisa, além de editar normas com vistas ao controle do tabaco, tem poderes de fiscalizagcdo de
cumprimento das normas e de aplicagdo de sangdes administrativas pelo seu descumprimento.

Os produtos oriundos do tabaco estao submetidos ao controle e fiscalizagao sanitaria pela Agéncia.

INCA — Instituto Nacional de Cancer?

Outro 6rgdo governamental diretamente ligado ao controle do tabaco é o INCA — Instituto Nacional de
Cancer, 6rgdo do Ministério da Saude, vinculado a Secretaria de Atencdo a Saude, responsavel por
desenvolver e coordenar ac¢des integradas para a prevengao e controle do cancer no Brasil.

O regimento do Ministério da Saude, aprovado pelo Decreto Presidencial n® 109 de 2 de maio de 1991 e
reafirmado pelos Decretos Presidenciais n° 2.477 de 28 de janeiro de 1998 e n° 3.496 de 1° de junho de
2000, da ao Inca uma série de competéncias relacionadas a formulagao da politica nacional de
prevencao, diagndéstico e tratamento do cancer e doengas malignas.

' Fonte: www.anvisa.gov.br
% Fonte: Www.inca.gov.br




Em razao de seu objetivo institucional, o INCA tem tido uma atuag&o importante no controle do tabaco no
Brasil com o Programa de Controle do Tabagismo e Outros Fatores de Risco do Céncer, que coordena e
executa em ambito nacional.

O programa visa a prevengao de doengas na populagéo através de agdes que estimulem a adogéo de
comportamentos e estilos de vida saudaveis e que contribuam para a redugdo da incidéncia e
mortalidade por cancer e doencas tabaco-relacionadas no pais. Suas acbes sdo desenvolvidas em
parceria pelas trés instadncias governamentais - federal, estadual e municipal - para capacitar e apoiar os
5.561 municipios brasileiros e abrangem as areas da educacéo, legislagdo e economia.

As agoes educativas dividem-se em pontuais e continuas.

As pontuais envolvem campanhas (Dia Mundial sem Tabaco, Dia Nacional de Combate ao Fumo e Dia
Nacional de Combate ao Céncer), que t€ém como perspectiva comum a sensibilizagdo e informacao da
comunidade e as liderangas em geral sobre o assunto, bem como a divulgagédo através da midia e a
realizagdo de eventos como congressos, seminarios e outros para chamar a atengcéo de profissionais de
saude sobre o tema.

As acgdes continuas objetivam manter um fluxo continuo de informagdes sobre prevengédo do cancer,
tanto em relagédo ao tabagismo como aos demais fatores de risco de cancer. Considera-se que culturas e
habitos sdo passiveis de mudanga somente no longo prazo. Portanto, essas ag¢des utilizam canais para
alcangar a comunidade de forma continua e dentro da realidade de sua rotina. Dessa forma, através da
realizagdo de atividades sistematizadas em subprogramas dirigidos aos ambientes de trabalho, escolas e
as unidades de saude, o tema € inserido nas rotinas desses ambientes.

Outro passo importante nesse processo implica no desenvolvimento de agdes que apdiem o fumante que
queira parar de fumar. Desta forma, o médulo “Ajudando seu Paciente a Deixar de Fumar” surge com o
objetivo de capacitar profissionais de saude para que possam apoiar de forma efetiva os fumantes da
comunidade no processo de cessacao de fumar.

As acgdes legislativas envolvem o apoio técnico a processos e projetos de lei, o monitoramento da
legislagéo e a informacao sobre os maleficios do tabaco e outros fatores de risco de cancer aos membros
do Congresso Nacional. Outra agdo importante tem sido a divulgagdo das leis de controle do fumo na
comunidade assim como a identificacao e articulagdo de mecanismos que possibilitem a fiscalizagdo e o
cumprimento das mesmas.

Em 1996, foi realizado um estudo econdémico para apurar dados sobre produgao, precgos, publicidade,
consumo e arrecadacgao sobre o tabaco e seus derivados no Brasil. O estudo também visou elaborar um
modelo econométrico que envolvesse as diversas variaveis do consumo e uma avaliagdo da relagao
custo/beneficio do tabaco e de seus derivados para o pais. Esses dados tém servido de subsidio as
decisbes governamentais nas areas de saude, legislagdo e na prépria area econdmica, visando a
redugéo do consumo de produtos fumigenos.

A sensibilizagdo e mobilizagado de diversos setores da sociedade para a busca de culturas alternativas
para substituir o plantio do tabaco s&o atividades fundamentais para que os esforgos nessa area sejam
coroados de sucesso.

Por outro lado, é importante ter uma legislagao forte, sobretudo no que tange as politicas tributaria e
agricola. Dai, a necessidade deste programa estar articulado com outros setores do governo,
constituindo-se em um programa amplo, ou seja, um programa de Estado.

Atualmente, o Programa Nacional de Controle do Tabagismo ndo tem orgamento préprio, 0 que o deixa
vulneravel e com capacidade de planejamento reduzida, por ndo saber qual o montante de que pode
dispor em suas atividades.



Para viabilizar a implementagdo das medidas previstas na CQCT em nivel nacional, faz-se necessario
garantir mecanismos de financiamento e orgamento proprios para todas as medidas de controle do
tabagismo que vao além do orcamento destinado a saude, incluindo aquelas relativas ao combate ao
comeércio ilicito e diversificacdo de culturas.

E fundamental que os recursos financeiros para a implementacdo do tratado e fortalecimento da
legislagdo nacional advenham do que é arrecadado em impostos e tributos da industria fumageira. Para
tal, recomenda-se a criagdo de um tributo que possa ser vinculado as agdes de controle do tabagismo a
exemplo da CIDE petréleo que permite a criacado de tributacdo dedicada.

Para uma efetiva implementacdo e monitoramento da CQCT, a CONICQ deve fazer o papel de
coordenacao nacional e estabelecer metas e prazos de implementagao das medidas previstas no tratado
e também viabilizar um mecanismo que possa medir o progresso na implementacao nos niveis estadual
€ municipal.

Os Ministérios que compde a CONICQ assim como a Anvisa e o Programa Nacional de Controle do
Tabagismo devem também apresentar relatérios de progresso de implementagdo de suas respectivas
areas de atuacao para a CONICQ.

Recomendacgdes:

» Criar um mecanismo que garanta o financiamento do Programa Nacional de Controle do
Tabagismo em nivel federal, estadual e municipal.

> Inserir pacote de medidas de implementacdo da CQCT no Brasil no plano plurianual do governo.

» Apoiar o estabelecimento de convénios com organizagbes da sociedade civil organizada para
garantir a sustentabilidade do Programa Nacional.

» Elaborar um programa de implementacdo com metas e prazos definidos.

» Desenvolver um mecanismo de medigao de progresso e monitoramento da implementagéao.

» Né&o permitir a interferéncia da industria do tabaco na CONICQ

» Garantir a participagéo da sociedade civil organizada, sem vinculos com a industria, na CONICQ.

> Investigar as possibilidades juridicas e legais de liberar a verba depositada em litigio pela Souza
Cruz em nome da Anvisa para fomentar e contribuir para o financiamento de medidas de controle
do tabagismo.

» Fazer um levantamento amplo dos custos econémicos e sociais associados a produgéo e ao

consumo do tabaco no pais, incluindo perda de produtividade, aposentadorias precoces e gastos
de saude.

MEDIDAS RELATIVAS A REDUCAO DA DEMANDA DE TABACO

3. MEDIDAS RELACIONADAS A PRECOS E IMPOSTOS PARA REDUZIR A DEMANDA DE
TABACO - Art. 6°

A legislagao tributaria brasileira veda que o prego de venda no varejo do cigarro importado de marca
também produzida no Brasil seja inferior ao praticado pelo fabricante nacional (Lei 9.532, de 10/12/1997,
art. 49, §1°).



No que tange a politica tributaria, até maio/1999 a cobranga do IPI sobre o cigarro era feita a aliquota ad-
valorem de 330% (trezentos e trinta por cento), a incidir sobre a base de calculo de 12,5% sobre o preco
de venda no varejo de cada maco, ou seja, 41,25%.

Exemplificando, um mago de cigarros com o preco de venda de $ 100,00, embutia o IPI de $ 41,25 ($
100,00 x 12,5% = $ 12,50 x 330% = $ 41,25).

Em 1/6/1999, o Poder Executivo editou o Decreto no. 3.070/1999, que alterou a sistematica de cobrancga
do imposto resultando em substancial redugcédo na arrecadagdo do IPI, em percentuais que vao de
24.34% a 64,32% dos valores antes incidentes sobre o pre¢co de venda no varejo de cada mago de
cigarros (média de 44%).

Assim, a base de calculo do imposto, que deveria ser o valor da operagdo, passou a ser a quantidade (o
tipo da embalagem - rigida ou mago - e o comprimento do produto - com mais ou menos 87mm),
enquanto que a aliquota, que era ad-valorem (330%), passou a ser especifica, ou seja, um valor fixo
sobre tal base de calculo, conforme tabela abaixo:

CLASSES VALOR DO IPI (reais/vintena)

| 0,35
Il 0,42
lll-mago 0,49
lll-box 0,56
IV-mago 0,63
IV-box 0,70.

Outra consequiéncia da alteracédo da legislagéo foi que, ao tributar igualmente produtos com valores de
venda diferentes, reduziu a tributagdo do produto com maior valor agregado (como sao os cigarros
produzidos pelas grandes multinacionais Souza Cruz e Philip Morris, que detém 85% do mercado
brasileiro), com a consequente redugao da competitividade do produto de menor valor agregado (o dos
demais fabricantes). Houve, assim, evidente beneficio dos gigantes do setor, ja que estes, com produtos
com maior prego de venda, pagam o mesmo tributo que os fabricantes cujos produtos, ainda que da
mesma “classe”, ttm menor prego de venda, reduzindo ou eliminando a concorréncia.

Houve, ademais, expressiva reducdo na arrecadacao do IPI sobre o cigarro a partir da edi¢do do Decreto:

| 1999

Més/Ano IPlI Fumo Outros Impostos e TOTAL
Contribuicdes

Janeiro | 213,2 | 44,8 | 258,0
| Fevereiro | 219,3 | 33,0 | 252,3
| Marco | 195,1 | 34,9 | 230,0
| Abril | 221,1 | 38,2 | 259,3
| Maio | 205,9 | 35,0 | 240,9
| Junho | 192,3 | 48,8 | 2411
| Julho | 161,6 | 25,8 | 187,4




| Agosto | 174,2 | 35,7 | 209,9
| Setembro | 172,2 | 27,9 | 200, 1
| Outubro | 170,7 | 24,4 | 195,1
| Novembro | 180,2 | 27,9 | 208,1
| Dezembro | 176,6 | 40,1 | 216,7
| Total | 2.282,4 | 416,5 | 2.698,9

Fonte: Sistemas SRF

Valores em R$ milhoes

Essa situagéo se repetiu nos anos seguintes.

A legislacdo que alterou a cobranga do IPI sobre o cigarro € questionada judicialmente através de Agao
Popular, iniciada em junho/2005 perante a Justica Federal de Sdo Paulo, e que serviu de fonte para as

informacgdes acima.

Na pagina eletronica da Secretaria da Receita Federal encontra-se o seguinte texto sobre o assunto
(http://www.receita.fazenda.gov.br/DestinacaoMercadorias/ProgramaNacCombCigarrollegal/TribCigarro.h

tm) :

Tributagdo de Cigarros

A atual sistematica de tributagdo dos cigarros classificados no codigo 2402.20.00 da TIPI,
em relacdo ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), foi estabelecida a partir de
12 de junho de 1999 pelo Decreto n® 3.070, de 27 de maio de 1999, com base no art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, e pelo disposto no art. 1% § 22 alinea "b", da Lei n®
7.798, de 10 de julho de 1989.

Anteriormente & edicdo do Decreto n® 3.070, de 1999, os cigarros classificados na
posicdo 2402.20.00 eram tributados sob a forma de aliquota ad valorem efetiva de
41,25% sobre o prego de venda a varejo do cigarro. Apés 12 de junho de 1999, os
mesmos passaram a ser tributados sob a forma de aliquota especifica de acordo com a
classe de enquadramento do produto. Desta forma, as marcas comerciais de cigarros, de
acordo com o art. 154 do Decreto n2 4.544, de 26 de dezembro de 2002, passaram a ser
distribuidas nas classes de enquadramento abaixo descritas:

I - Classe IV: marcas apresentadas em embalagem rigida e versées
dessas mesmas marcas em embalagem macgo, de comprimento superior
a 87 milimetros;

Il - Classe lll: marcas apresentadas em embalagem rigida e versées
dessas mesmas marcas em embalagem macgo, de comprimento até 87
milimetros;

Ill - Classe II: outras marcas apresentadas em embalagem maco, de
comprimento superior a 87 milimetros; e

IV - Classe I: outras marcas apresentadas em embalagem mago, de
comprimento até 87 milimetros.

No periodo de 1° de dezembro de 2002 a 31 de dezembro de 2003, os valores de IPI
correspondente as classes de enquadramento respectivas foram fixados de acordo com a
NC (24-1) acrescida a TIPI por intermédio do Decreto n® 4.488, de 26 de novembro de
2002, e posteriormente pelo Decreto n® 4.542, de 26 de novembro de 2002.



A partir de 12 de janeiro de 2004 os valores de IPI correspondente as classes de
enquadramento respectivas foram alterados pelo Decreto n® 4.924, de 19 de dezembro

de 2003.
Classe Até 12 de junho de | De 1° de junho De 12 de A partir de 12 de
de Enquadramento 1999 de 1999 a 30 de |dezembro de 2002 | janeiro de 2004
novembro de |a 31 de dezembro
2002 de 2003
| ValordoIPl | Valor do IPI (R$/vintena)
| / - Aliquota: 330% | 0,35 | 0,385 | 0,469
| I Base do célou | 0,42 | 0,460 | 0,552
- base age caiculo:
| - M 12.5% do preco de | 0,49 | 0,535 | 0,635
| I -R venda a varejo | 0,56 | 0,610 | 0,718
| IV-M | 0,63 | 0,685 | 0,801
- Aliquota efetiva:
IV-R 41,25% (330% x 0,70 0,760 0,884
12,5%)

Em relacédo as contribuicbes para os Programas de Integracdo Social e de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), os fabricantes e importadores de cigarros pagam as contribuigbes como
contribuintes e como substitutos tributarios dos comerciantes atacadistas e varejistas, de
acordo com o disposto no art. 52 da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, art. 3° da
Lei Complementar n® 70, de 1991, art. 53 da Lei n® 9.532, de 1997, e art. 29 da Lei n®
10.865, de 30 de abril de 2004, calculados da seguinte forma:

- Valor do PIS/Pasep (R$) = 0,65% * 1,38 * Prego de venda a varejo (R$)

- Valor da Cofins (R$) = 3% * 1,18 * Prego de venda a varejo (R$)

O cigarro brasileiro esta entre os seis mais baratos do mundo. As politicas incidentes sobre o prego e a
tributagdo do cigarro sdo as medidas de controle do tabagismo com a melhor relagdo custo-beneficio,
pois aumentam a receita do governo ao mesmo tempo em que diminuem o consumo e inibem a iniciagao.

O aumento de impostos reduz o consumo de tabaco entre os grupos populacionais mais dificeis de
atingir através das campanhas educativas a exemplo das classes sociais mais baixas e dos jovens.

Recomendacgoes:
» A CONICQ deve apurar e analisar as denuncias da Agédo Popular de junho de 2005.
» Aumento de impostos e pregos com o objetivo de diminuigdo do consumo de cigarros

» Criacdo de sistema de tributacdo que possa ser, parcialmente ou na integra, utilizado para a
implementacao da CQCT no Brasil.

4. PROTEGAO CONTRA A EXPOSIGAO A FUMAGA DO TABACO - Art. 8°

Em nivel federal, o governo brasileiro editou a Lei 9.294, de 15/7/1996, alterada pelas Leis 10.167, de
27/12/2000, e 10.702, de 14/7/2003, que expressamente proibiu 0 uso de cigarros, cigarrilhas, charutos e
cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo, privado
ou publico, salvo em area destinada exclusivamente a esse fim.



De acordo com a referida legislacdo, a area para fumantes deve ser devidamente isolada e com
arejamento conveniente.

Por essa mesma Lei, esta proibido o fumo em reparticbes publicas, hospitais e postos de saude, salas de
aula, bibliotecas, recintos de trabalho coletivo e salas de teatro e cinema.

Também é vedado o fumo em aeronaves e demais veiculos de transporte coletivo.

O Decreto 2.018, de 1/10/1996, que regulamentou a Lei 9.294, conceituou 0 que seja recinto coletivo,
recintos de trabalho coletivo, aeronaves e veiculos de transporte coletivo e area devidamente isolada e
destinada exclusivamente aos fumantes.

Esse decreto permitiu o fumo em hospitais, postos de saude, bibliotecas, salas de aula, teatro, cinema e
reparticoes publicas federais somente se houver areas ao ar livre ou recinto destinado unicamente ao uso
de produtos fumigenos. Permitiu, contudo, nos gabinetes individuais, o uso de produtos fumigenos a
critério do titular.

Aquele que infringir as proibi¢gdes legais podera, inclusive, ser retirado do recinto, sem prejuizo de
sangdes previstas em legislagdes estaduais e municipais.

Antes dessa legislagdo, os Ministérios do Trabalho e da Saude editaram a Portaria no. 3.257, de
22/9/1988, que recomendava o uso de medidas restritivas ao habito de fumar nos locais de trabalho.

Através da Portaria 2.818 do Ministério da Saude, de maio de 1998, instituiu-se o programa “Ministério da
Saude Livre do Cigarro”, em atendimento a legislacdo ja em vigor e para estimular seu cumprimento,
inclusive com ac¢des educativas dentro das instalagdes do Ministério.

A exemplo da legislagéo federal, muitos estados e municipios adotaram leis locais que restringem o uso
de produtos fumigenos em locais publicos e transportes coletivos.

Recomendacgdes:

» Tornar as regras de fiscalizagdo mais claras e capacitar as Vigilancias Sanitarias Estaduais e
Municipais para a fiscalizagdo da Lei 9.294/96.

» Sistematizar e utilizar a experiéncia adquirida através das ag¢des de fiscalizacdo desenvolvidas
pela Visa do DF, inclusive no que tange as reacdes da industria e aliados a partir de acdes legais,
a exemplo da acdo do SINDHOBAR que representa um retrocesso na interpretacdo da Lei
9.294/96.

» Fomentar parcerias entre representagdes da sociedade civil organizada e 6rgaos do governo
para as agdes educativas voltadas para o cumprimento da legislagao. Leis tradicionalmente nao
cumpridas e/ou fiscalizadas se tornam mais faceis de serem cumpridas quando as pessoas
entendem sua finalidade.

» Comunicar ao publico em geral, através de avisos nos estabelecimentos e de informacdes na
pagina web da Anvisa e das Visa, sobre a existéncia da lei, bem como disponibilizar um niamero
de telefone, um endereco e um endereco eletrénico para onde o publico possa direcionar
reclamacdes sobre o ndo cumprimento da Lei.

5. REGULAMENTAGAO DE CONTEUDO DOS PRODUTOS DO TABACO - Art. 9°



A forma como os produtos derivados de tabaco sdo comercializados, importados ou exportados, esta
regulada pelo Decreto 2.544, de 26/12/2002, que trata do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
pela Lei 9.532, de 10/12/1997, sobre legislagao tributaria nacional, e pelo Decreto 4.544, de 26/12/2002.

A Anvisa, através da Resolugdo RDC n° 46, de 28/3/2001, estabelece os teores maximos permitidos de
alcatrdo, nicotina e monodxido de carbono presentes na corrente primaria da fumaga, para os cigarros
comercializados no Brasil.

A Anvisa editou a Resolugdo RDC 346, de 31/5/2001, com uma série de determinagdes visando a
fiscalizagdo e controle dos produtos fumigenos, inclusive no que diz respeito ao conteudo do produto.

O Brasil sera sede de um dos cinco centros de referéncia da Rede Mundial de Laboratdrios de Tabaco
(TobLabNet) para controle e pesquisa dos derivados do tabaco, implementados pela Organizagéo
Mundial da Saude em todo o mundo. O centro sera gerenciado através de uma parceria entre a Anvisa e
o INCA e sera referéncia para toda a América Latina e Caribe.

Recomendacgobes:

» Inserir medidas de diminuicdo de riscos de incéndio provocados por cigarros a partir da
regulamentagéo do poder de ignicao, a exemplo do que acontece no Canada e em Nova York.

» Utilizar as recomendagodes ja desenvolvidas pelo grupo de estudos do TobReg (regulamentagao
de produtos derivados do tabaco) da OMS.

6. REGULAMENTAGAO DA DIVULGAGAO DAS INFORMAGOES SOBRE OS PRODUTOS DE
TABACO - Art. 10

A Constituicdo Federal Brasileira elegeu a defesa do consumidor como um de seus principios e diretrizes,
determinando a elaborag¢do de um Cdédigo de Defesa do Consumidor, o que se deu através da Lei 8.078,
de 11/9/1990.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), entre outros direitos, garantiu aos consumidores o direito a
educagédo e divulgacdo sobre o consumo adequado de produtos, bem como a informagdo adequada e
clara sobre os produtos e servigos, incluindo caracteristicas, qualidade, quantidade, composi¢ao e,
especialmente, riscos que apresentem nocividade e periculosidade, até porque a garantia a saude é
direito constitucional reiterado no CDC.

A infragdo ao direito a informagdo sobre os produtos objeto de consumo implica em sancgbes
administrativas pela autoridade competente, sem prejuizo da responsabilizagéo civil e criminal.

O direito a informacdo, no que se refere ao tabaco, inclui adverténcias sobre os maleficios do tabaco,
limitacbes e/ou vedacado a publicidade de produtos fumigenos, vedacao de produgéo de alimentos ou
embalagens semelhantes a produtos fumigenos e programas de educacgao e conscientizagdo sobre os
maleficios do tabaco.

7. EMBALAGEM E ETIQUETAGEM DE PRODUTOS DE TABACO — Art. 11

A legislacdo brasileira (Lei 9.294, de 15/7/1996, e suas alteragbes posteriores: Leis 10.167, de
27/12/2000, e 10.702, de 14/7/2003), determina que nas embalagens de produtos fumigenos constem
adverténcias escritas e imagens sobre os maleficios do tabaco.

As adverténcias constantes das embalagens, acompanhadas de imagens ilustrativas, sdo (Resolugao
RDC no. 335, de 21/11/2003, da ANVISA):
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“MINISTERIO DA SAUDE ADVERTE”:
1. ESTA NECROSE FOI CAUSADA PELO CONSUMO DO TABACO
2. FUMAR CAUSA IMPOTENCIA SEXUAL
3. CRIANCAS QUE CONVIVEM COM FUMANTES TEM MAIS ASMA, PNEUMONIA, SINUSITE E
ALERGIA.
4. ELE E UMA VITIMA DO TABACO. FUMAR CAUSA DOENCA VASCULAR QUE PODE LEVAR A
AMPUTACAO.
FUMAR CAUSA ABORTO ESPONTANEO
AO FUMAR VOCE INALA ARSENICO E NAFTALINA, TAMBEM USADOS CONTRA RATOS E
BARATAS.
FUMAR CAUSA CANCER DE LARINGE
FUMAR CAUSA CANCER DE BOCA E PERDA DOS DENTES
FUMAR CAUSA CANCER DE PULMAO
0. EM GESTANTES, FUMAR PROVOCA PARTOS PREMATUROS E O NASCIMENTO DE
CRIANCAS COM PESO ABAIXO DO NORMAL.

oo

S©®N

Também deve constar da embalagem a seguinte frase: “VENDA PROIBIDA A MENORES DE 18 ANOS —
LEI 8.069/1990 E LEI 10.702/2003".

Deve, ainda, ser impressa nas embalagens de cigarros a frase: “ESTE PRODUTO CONT'EM MAIS DE
4.700 SUBSTANCIAS TOXICAS E NICOTINA QUE CAUSA DEPENDENCIA FiSICA E PSIQUICA. NAO
EXISTEM NiVEIS SEGUROS PARA CONSUMO DESTAS SUBSTANCIAS.”

Essas adverténcias ndo s&o obrigatérias com relagdo a embalagens para produtos para exportagao.
A regulamentagéo inclui o tamanho das adverténcias, letra, forma, cor, local etc.

De acordo com a regulamentacgéo infralegal, é facultativa a informagédo nas embalagens sobre os teores
de alcatrao, nicotina e mondxido de carbono presentes na corrente primaria.

Contudo, o Decreto Lei no. 1.593, de 21/12/1977, alterado pela Lei 9.822/1999, e o Decreto 4.544, de
26/12/2002, determinam que deve constar, nas embalagens comerciais dos cigarros contendo tabaco,
exceto os feitos a mao, os teores de alcatrao, nicotina e monéxido de carbono.

A Resolugédo RDC no. 46, de 28/3/2001, veda a utilizagado de qualquer denominacdo, em embalagens ou
material publicitario, tais como: ultrabaixos teores, baixos teores, suave, light, soft, leve, altos teores entre
outras que possam induzir o consumidor a uma interpretacdo equivocada quanto aos teores contidos nos
cigarros.

O Brasil € um pais pioneiro na questado de etiquetagem e embalagem. Foi o segundo pais do mundo a
adotar as imagens de adverténcia, logo apdés o Canada e € um dos pioneiros na proibi¢cdo de termos que
possam transmitir mensagens equivocadas para o consumidor, o caso dos termos descritos acima. Hoje
ja existe evidéncia de que a divulgacdo dos teores de alcatrdo e nicotina nos cigarros baseados no
sistema ISO néo reflete a ingestdo dos mesmos pelo fumante e também levam a percepgéo errbnea de
que algumas marcas podem ser menos prejudiciais do que outras. A Australia modificou sua legislagéo e
eliminou a exigéncia dos teores de alcatrdo e nicotina nas embalagens por informagdes qualitativas sobre
os efeitos dos cigarros no organismo.

Recomendag¢obes para os artigos 10 e 11:
» Regulamentar a resolugao RDC no. 46 de 2001 explicitando que é proibida a utilizagdo de cores
€ numeros associados com os produtos “baixos teores” e/ou processar os fabricantes por nao

estar cumprindo adequadamente com a resolu¢do mencionada.

» Exigir adverténcias nas principais faces da embalagem e ndo somente no verso.
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> Reverter o Decreto 4.544, de 26/12/2002, que exige a divulgagao dos teores de alcatrao, nicotina
e monoxido de carbono e substituir por informagdes qualitativas sobre as constituintes quimicas
do cigarro e seus efeitos no organismo.

> Elaborar legislacéo para a padronizacdo dos macos de cigarro.

8. EDUCAGAO, COMUNICAGAO, TREINAMENTO E CONSCIENTIZAGAO DO PUBLICO - Art.
12

Com relacédo a educacao e conscientizagdo do publico, além das medidas relativas as adverténcias nas
embalagens e publicidade, a Lei 7.488, de 11/6/1986, instituiu o dia 29 de agosto como o “Dia Nacional
de Combate ao Fumo”, devendo o governo, através do Ministério da Saude, promover campanha de
ambito nacional visando alertar a populagao sobre os maleficios do uso do fumo.

Em decorréncia dessa lei, o Ministério da Saude, através da Portaria 2.818, de maio de 1998, instituiu o
“Programa da Saude Livre do Cigarro” para elaborar agdes educativas e conscientizar funcionarios e
visitantes do Ministério sobre os males pelo uso do tabaco.

Em adi¢do, os Ministérios da Educagéo e Saude, em conjunto, editaram norma (Portaria Interministerial
no. 1498, de 22/8/2002), recomendando as instituicdes de saude e ensino a implementagdo de
programas de ambientes livres de poluigao do tabaco, bem como a conferéncia de certificados de honra
ao mérito a tais instituicdes que se destacarem nessas campanhas.

Através da Resolugdo RDC 304, de 7/11/2002, a Anvisa proibiu em todo o territério nacional a producéo,
importagdo, comercializagdo, propaganda e distribuicdo de alimentos com forma de apresentagao
semelhante a cigarro, charuto ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco.

A mesma norma proibiu no territério nacional o uso de embalagens de alimentos que simulem ou imitem
embalagens de produtos fumigenos, bem como o uso de nomes de marcas pertencentes a estes
produtos.

Finalmente, os Ministérios da Saude e Educagéo, em ato conjunto (Portaria Interministerial n. 1.034, de
31/5/2004), instituiram grupo de trabalho com a finalidade de promover a inser¢cao do tema “Controle do
Tabagismo” no recurso didatico do ensino a distancia, promovida pelo Programa TV Escola.

Recomendacgoées:

> [Estabelecer convénios e parcerias com organizagbes da sociedade civil organizada para o
desenvolvimento de programas de educacdo, comunicagao, tratamento e conscientizagdo do
publico.

9. PUBLICIDADE, PROMOGAO E PATROCINIO DO TABACO - Art. 13

A regulacdo da publicidade, promogéo e patrocinio do tabaco é feita através da Lei 9.294, de 15/7/1996,
alterada pelas Leis 10.167, de 27/12/2000, e 10.702, de 14/7/2003, e varios atos normativos da Anvisa e
do Ministério da Saude.

Atualmente, a propaganda comercial de produtos fumigenos € restrita a pOsteres, painéis e cartazes,
sendo vedada toda e qualquer publicidade desses produtos na midia impressa, radio, televisdo e internet
ou qualquer meio eletrénico. Desde 1994, a propaganda desses produtos vinha sofrendo restricdes de
horarios, conteudo, veiculo etc., até a restricdo que se vé atualmente e que decorre do disposto no art.
220, §4°, da Constituicdo Federal, que determinou que a propaganda de tabaco ficasse sujeita a
restricdes legais, contendo adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.
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Mesmo a propaganda através de pOsteres, painéis e cartazes deve respeitar certas restrigdes, como nao
sugerir o consumo exagerado, ndo fazer associagado a celebragdes civicas ou religiosas, nao atribuir
propriedades calmantes ou estimulantes, n&o insinuar virilidade ou feminilidade, ndo associar o uso a
praticas esportivas, nao incluir a participacao de criangas e adolescentes etc.

Além disso, deve conter adverténcias sobre os mal~ef|'cios do produto, tais como:
“FUMAR PODE CAUSAR DOENCAS DO QORAQAQ E DERRAME CELEBRAL”
“FUMAR PROVOCA DIVERSOS MALES A SUA SAUDE” entre outras.

Também é vedada a industria tabagista a promogao de eventos culturais ou esportivos.

A legislacao veda ainda:

- a venda dos produtos fumigenos por via postal ou pela internet

- a distribuicdo de qualquer tipo de amostra ou brinde;

- distribuicdo gratuita em estabelecimento de ensino ou local publico;

- patrocinio de atividade cultural ou esportiva;

- propaganda fixa ou mével em estadio, pista, palco ou local similar;

- propaganda indireta (merchandising) nos programas produzidos no Pais;

- comercializagdo em estabelecimento de ensino, salde ou érgaos da administragédo publica.

O Governo Federal prorrogou para 30/9/2005 o prazo que permitia a publicidade de produtos fumigenos
em eventos esportivos internacionais que nédo tenham sede fixa em um Unico pais e organizados por
instituicbes estrangeiras. Essa prorrogagédo se deu em razéo da realizagdo do Grande Prémio Brasil de
Férmula 1, atendendo a pressdes da industria e dos organizadores do evento.

A Lei exige que a transmissao de eventos culturais ou esportivos internacionais, que tenham patrocinio
da industria tabagista, seja acompanhada da veiculagdo gratuita, pelas emissoras de televisédo, durante o
evento, de mensagens de adverténcia sobre os maleficios do fumo.

E, contudo, facultativo & empresa a impressdo dos teores de nicotina, alcatrdo e mondxido de carbono
dos produtos nas pegas de propaganda.

Recomendacgdes:

> Investigar os meios legais existentes para obrigar as industrias fumageiras a divulgarem o quanto
investem em propaganda, marketing e promogéo.

> Solicitar o julgamento da ADIN sobre a alegada inconstitucionalidade das atuais restricdes a
publicidade de cigarros no STF e pressionar para que a agdo seja julgada improcedente,
inclusive através do comparecimento de outras entidades e 6rgédos como intervenientes pro
constitucionalidade (“amicus curiae”).

» Elaborar Projeto de Lei complementando a Lei 9264 para que seja totalmente proibida a
publicidade de produtos derivados do tabaco.

10. MEDIDAS DE REDUGAO DE DEMANDA RELATIVAS A DEPENDENCIA E AO ABANDONO
DO TABACO - Art. 14

O Governo Brasileiro, através do Ministério da Saude, instituiu o Programa Nacional de Controle do
Tabagismo, consolidado através da Portaria no. 1.035/GM/MS, de 30/5/2004, ampliando o acesso a
abordagem e tratamento do tabagismo para a rede de atengio basica e de média complexidade do
Sistema Unico de Satde — SUS.

O Programa Nacional de Controle do Tabagismo é desenvolvido pelo Ministério da Saude, Secretaria de
Atencgdo a Saude e Inca, todos drgaos ligados ao Governo Federal, sendo os dois ultimos vinculados ao
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Ministério da Saude, em parceria com 0s 6rgaos locais de saude, quais sejam, secretarias estaduais e
municipais.

A abordagem e tratamento do tabagismo inclui a conscientizagdo do fumante e o tratamento
medicamentoso da dependéncia quimica e psicoldgica, o que implica em distribuicdo de material escrito
(manual) e de medicamentos.

A Portaria no. 442, de 13/8/2004, regulamentou a Portaria 1.035/GM/MS, aprovando o Plano de
Implantagdo da Abordagem e Tratamento do Tabagismo no SUS; aprovando o Protocolo Clinico e
Diretrizes Terapéuticas — Dependéncia a Nicotina; incluindo procedimentos clinicos e agdes médicas
basicas relacionadas ao tema, dentre outras providéncias.

Recomendacgoées:

» Ao vincular o imposto ao custeio do tratamento ou agbes preventivas, desenvolver mecanismos
que garantam que os recursos atinjam esse fim e que se preserve ainda assim o grau de
responsabilidade do governo e isengado do Programa, ou seja, que nao mantenha vinculo direto
com a industria do tabaco, apesar de usar recursos dela advindos, e nem dependa apenas
destes recursos.

» Estimular que seguradoras de planos de saude passem a contemplar a prevengéo e tratamento
do tabagismo. Desta forma ampliariamos muito o acesso, haja visto que boa parcela da
populagéo conta com planos de saude e isto poderia desafogar a demanda do servigo publico.

> Intensificar a disseminagdo da abordagem minima, onde as vezes se alcanga o abandono do
fumo sem a necessidade do tratamento intensivo e que ainda ndo é plenamente praticada pelos
profissionais de saude.

» Incentivo a pesquisa e atualizagao perioddica do consenso para o tratamento, uma vez que hoje
temos no mercado alternativas terapéuticas (ndo confundir com terapias alternativas) que podem
reduzir o custo do tratamento.

MEDIDAS RELATIVAS A REDUCAO DA OFERTA DE TABACO

11. COMERCIO ILICITO DE PRODUTOS DE TABACO - Art. 15

Nos termos do decreto-lei no. 1.593, de 21/12/1977, alterado pela lei 10.833/2003, as empresas
fabricantes de cigarro, exceto aqueles feitos a mao, devem manter Registro Especial junto a Secretaria
da Receita Federal (SRF) do Ministério da Fazenda, sob pena de multa.

O Decreto-lei prevé, ainda, as hipoteses em que o registro especial pode ser cancelado pela SRF.

Além disso, de acordo com a Resolugdo RDC 346, de 2/12/2003, da ANVISA, todas as empresas
beneficiadoras de tabaco e todas as empresas fabricantes nacionais, importadoras ou exportadoras de
produtos derivados do tabaco, fumigenos ou ndo, devem providenciar o seu cadastro anual e o de seus
produtos junto aquele 6rgéo, sendo proibida a comercializagdo, em todo o territério nacional, de qualquer
marca de produto derivado do tabaco que ndo esteja devidamente regularizado e constante da relagéo
de marcas cadastradas publicada pela ANVISA.

A lei 9.532, de 10/12/1997, veda a importacdo de cigarros de marca ndo comercializada no pais de
origem.

A lei 4502, de 30/11/1964, cria um selo especial, de emissao oficial, e que, de acordo com a lei
9.532/1997, deve ser aplicado as embalagens de cigarro pelo importador.
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Esse selo especial, ou selo de controle, deve ter o numero de inscrigdo do importador no CNPJ/MF e do
preco de venda a varejo dos cigarros.

Ha uma série de medidas a serem adotadas pelo importador e que sédo objeto de controle estatal no
momento do desembarago aduaneiro, tais como a marcagdo com selo; quantidade de vintenas
importadas correspondente a autorizada; embalagem em lingua portuguesa, entre outras, cuja
inobservancia implica na pena de perdimento dos produtos, o que significa a sua destruicdo ou
inutilizacdo nos termos da Portaria 100, de 22/4/2002, do Ministério da Fazenda.

A maioria dessas disposicbes € reiterada no decreto 4.544, de 26/12/2002, que também prevé sangbes
pecuniarias pelo descumprimento de suas disposigbes e traz outras formas de controle sobre a
comercializagao e importagéao do produto, inclusive com relagéo ao papel para cigarros em bobinas

O referido decreto determina, ainda, que a exportacdo de cigarros se dé exclusivamente pelo
estabelecimento industrial e diretamente para o importador no exterior, sendo vedada a exposi¢ao e
venda de produtos destinados a exportagado no pais.

Para os paises da América do Sul, AméricaCentral e Caribe, as embalagens de cigarros destinados a
exportacdo devem conter a informagdo “Somente para a exportagdo — proibida a venda no Brasil”
(Decreto 4.544/2002).

Com o objetivo de combater o contrabando de cigarros vindos da América do Sul, em especial do
Paraguai, o governo brasileiro, através do decreto no. 3.646, de 30/10/2000, fixou em 150% a aliquota
incidente sobre cigarros quando exportados para o Paraguai e o Uruguai.

Curiosamente, contudo, em 18/7/2005, esse decreto foi revogado pelo de n°® 5.492.

Sao considerados como produtos estrangeiros introduzidos clandestinamente no territério nacional os
cigarros nacionais destinados a exportacao que forem encontrados no pais, salvo excegdes legais
(Decreto 4.544/2002).

Vale frisar que, nos termos do Cédigo Penal Brasileiro, art. 334, importar ou exportar mercadoria proibida
ou iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo
consumo de mercadoria implica na pena de reclusdo de um a quatro anos.

Um dos principais entraves para o aumento do prego e dos impostos dos cigarros no Brasil é a alegacao,
por parte da industria, de que isto causaria um crescimento na fatia de mercado de produtos
contrabandeados e falsificados. Segundo dados da industria do fumo, o contrabando é responsavel por
aproximadamente 35% do mercado hoje.

Um dos problemas desta linha de argumentacgéo ¢é a falta de levantamento dos nimeros do contrabando
através de outras fontes. Outra questao fundamental é que a experiéncia internacional demonstra que o
combate ao contrabando ndo esta associado ao pre¢o do produto e sim a adogao de medidas de
fiscalizagéo e controle.

Neste quesito, o Brasil esta avangando no combate a pirataria e iniciou em margo de 2006 um sistema
de leitura dtica e rastreamento da produgdo e comercializagao de cigarros no pais. Somente em 2005
foram apreendidos 8.5 milhdes de macos de cigarro ilegais em territério nacional. E importante fiscalizar
e monitorar o funcionamento do sistema.

As medidas de combate ao contrabando e comércio ilicito ultrapassam as fronteiras nacionais e,
portanto, a criagao de um protocolo sobre este tema na CQCT é fundamental para que se possa avangar
nesta e em outras areas de controle do tabagismo.

Recomendagoes:

» Criar sistema de coleta de dados independentes sobre o comércio ilicito. Atualmente a receita
federal utiliza os dados da industria do fumo.
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» Criar uma forma de tributacdo que possa ser direcionado para as medidas de controle do
tabagismo previstas na CQCT, inclusive o fomento a diversificagdo da producédo de fumo e o
combate a pirataria.

» Negociar com os paises do Mercosul para reverter o decreto 5.492, de 2005, que derrubou a
aliquota de exportacédo de 150% para o Paraguai e o Uruguai.

12. VENDA A MENORES DE IDADE OU POR ELES - Art. 16

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de 13/7/1990, proibe a venda a
crianga e a adolescente de produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica,
0 que inclui os produtos oriundos do tabaco (art. 81, Il1).

O art. 2° do ECA estabelece que crianga € a pessoa de até 12 anos de idade incompletos e adolescente
€ a pessoa entre 12 e 18 anos de idade.

A Lei 9.294, de 15/7/1996, reiterou a proibicdo de venda de cigarros ou outros produtos fumigenos a
menores de 18 anos (art. 3° A, IX e 9°, VII).

O descumprimento desta proibicdo ou mesmo o fornecimento gratuito deste produto a criangas e
adolescentes implica em sangdes penais de 2 a 4 anos de detengédo e multa (art. 243, do ECA), além de
san¢des administrativas previstas na Lei 6.437, de 20/8/1977, que trata das infracbes a legislagcédo
sanitaria federal e estabelece as sangbes respectivas.

Ha um projeto de lei em tramitagcdo no Congresso Nacional que pretende a proibicdo de fabricacao,
instalacdo, operacéo e importacdo de maquinas automaticas destinadas a venda de cigarros, cigarrilhas,
charutos e qualquer outro produto derivado do tabaco, fumigeno ou ndo. Na Camara dos Deputados,
recebeu o no. PL-7505/2002 e foi aprovado, estando desde setembro de 2004 em tramitagdo no Senado
Federal sob o no. PLC 72/2004.

Recomendagdes:

» Aprovar o PLC 72/2004 que proibe maquinas automaticas de venda de cigarros.

13. APOIO A ATIVIDADES ALTERNATIVAS ECONOMICAMENTE VIAVEIS — Art. 17

Com relagéo a esse tema o Brasil instituiu o Programa Nacional de Fortalecimento do Agricultura Familiar
(PRONAF), no &mbito do crédito rural (Resolugéo no. 2.191 do BACEN, de 24/8/1995).

Esse Programa se destina ao apoio financeiro das atividades agropecuarias desenvolvidas por
agricultores familiares mediante emprego direto da forga de trabalho do produtor e sua familia.

Através da Resolucdo no. 2.833 de 25/4/2001, do BACEN, vedou-se a concessao de crédito do PRONAF
relacionado com a produgéo de fumo em regime de parceria ou integracdo com industrias fumageiras.

Em agosto de 2005 o governo brasileiro passou a permitir que os produtores de fumo que trabalham em
parceria ou integrados com agroindustrias acessem o PRONAF desde que no minimo 20% de sua receita
seja gerada de outra atividade produtiva. O objetivo é estimular a diversificagdo de cultura pelos
fumicultores.

Atualmente o Ministério do Desenvolvimento Agrario instituiu o Programa de Apoio a Diversificagao

Produtiva das Areas Cultivadas com Fumo. O programa propde quatro eixos estratégicos, que
contemplam o financiamento, a pesquisa, a assisténcia técnica e o apoio ao fortalecimento de mercado
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dos produtos alternativos ao fumo. Com isso, o Governo Federal pretende apoiar os agricultores
presentes em regides fumicultoras tradicionais que estejam dispostos a diversificar as suas atividades,
implantando novas culturas agropecuarias. Esse Programa contard com recursos do PRONAF.

Este foi um passo importante do governo brasileiro no sentindo de criar outras oportunidades de
produgdo agricola e geracdo de renda em regides dominadas pelo monopdlio da industria do fumo. A
proposta deve estar inserida no contexto de um plano de desenvolvimento sustentavel para a regido.

Ao reconhecer a importancia e o valor do Programa de diversificagao encabegado pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario, levanta-se a preocupacao de que a industria do tabaco e suas aliadas se
utilizem dos créditos a juros baixos oferecidos pelo governo de um lado e estimulem o plantio de fumo
entre agricultores que hoje nao cultivam fumo, expandindo assim o niumero de familias produzindo fumo
no pais.

Recomendacgoées:

> Monitoramento dos sistemas integrados de produgéo praticados pelas multinacionais do fumo, e
das concessodes de créditos acessados pela industria em nome dos agricultores.

» Monitorar os Projetos de Lei referentes ao setor produtivo do fumo tramitando no Congresso
Nacional, a exemplo do PL 4621/2004, que garante o livre plantio de fumo em todo o territério
nacional.

» Controlar e monitorar o numero de familias que cultivam fumo no pais e elaborar legislagao que
proiba o acesso ao credito para diversificagdo de cultivo para fumicultores que comecem a
plantar fumo ap6s a adogao do programa de diversificagdo do governo.

» Garantir a participagdo de entidades da sociedade civil organizada, sem vinculos com a industria
do tabaco, no grupo de estudos sobre a cadeia produtiva do fumo e o mercado mundial de folha
estabelecido na COP1.

» Garantir um equilibrio de forgas na Camara Setorial do Fumo, tradicionalmente dominada pela

industria do fumo, estimulando a participagdo mais ampla de representantes legitimos dos
agricultores familiares que produzem fumo.

PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

14. PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE — Art. 18

A producdo de tabaco requer o uso intensivo de pesticidas, a utilizagdo de agrotdxicos em escala
provoca danos a saude das familias de fumicultores e ao meio ambiente. Além de exaurir os solos e
contaminar os rios, o cultivo do tabaco provoca o desmatamento porque as folhas precisam secar em
fornos a lenha.

Com relacdo a esse tema os fumicultores brasileiros, através da FETRAF-SUL, ligada & Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), reivindicam junto ao Ministério da Saude o monitoramento das familias
produtoras de fumo de forma semelhante ao que acontece nos Estados Unidos e Canada, ja que
pesquisas nestes paises apontam a existéncia de doenga denominada “tabaco verde”, manifestada por
problemas decorrentes da absorcdo de nicotina pelos fumicultores durante a colheita, tais como mal-
estar, enxaqueca, nauseas, vomitos e dores corporais.

Recomendagoes:

> Realizagéo de pesquisas de monitoramento da saude das familias produtoras de fumo.
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» Regulamentagéo do “pacote tecnolégico”, principalmente do que tange a utilizagdo excessiva e
desnecessaria de pesticidas, que os contratos com as fumageiras obrigam os fumicultores a
adquirir.

> Realizagdo de pesquisas no solo e nos lengois freaticos nas regides fumageiras e divulgagao dos
resultados para o publico.

QUESTOES RELACIONADAS A RESPONSABILIDADE

15. RESPONSABILIDADE - Art. 19

No Brasil um mesmo fato ou ato ilicito pode gerar responsabilizagéo civil, penal e administrativa, sendo
uma esfera independente da outra (Cdédigo Civil, Lei 10.406, 10/01/2002, art. 935).

A responsabilidade civil esta relacionada a reparagédo do dano ou, na sua impossibilidade, a indenizagao
por danos morais e materiais.

A responsabilidade administrativa, verificada e punida pelos érgaos da administragdo publica, implica na
aplicagdo de sangdes tais como multa, apreensdo de produtos, fechamento de estabelecimentos,
cassagao de registro do produto ou da empresa, proibigdo de fabricagdo, suspensido de atividade,
interdicdo total ou parcial de estabelecimento, intervengdo administrativa, imposicdo de
contrapropaganda etc.

A responsabilidade penal se dara quando houver a pratica de um crime ou uma infracdo penal
estabelecidos na lei e as penas vao desde multa até reclusao a estabelecimento prisional por periodo
determinado.

Com relagdo a responsabilidade civil, sempre que alguém, por ato ilicito, causar dano a outrem, ficara
obrigado a repara-lo (Cdédigo Civil, art. 927).

O ato de comercializar produtos oriundos do tabaco, por si, ndo ¢é ilicito, ja que a atividade & permitida,
mas a infragédo as limitagcdes legalmente impostas a essa atividade, tais como fumar em local proibido,
nao respeitar as restricbes relativas a embalagens e propaganda, venda a menores de 18 anos etc,
implica em responsabilizagdo na esfera civil.

A pratica de ato ilicito requer a verificagdo de atuagdo do agente com dolo (intengdo de causar dano) ou
culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia). Entretanto, o paragrafo Unico do art. 927 do Caddigo Civil
prevé a possibilidade de responsabilizacdo do agente, independentemente de dolo ou culpa e ainda que
licita a atividade, se esta implicar, por sua natureza, em risco para os direitos de outrem.

O art. 931 do Cadigo Civil também responsabiliza, independentemente de culpa ou dolo, as empresas
cujos produtos postos em circulagao, e portanto licitos, causarem danos.

Essas disposi¢cdes podem fundamentar agcées de indenizagdo contra a industria do tabaco, mas ha
argumentos contrarios a tese, que nao foi, até o momento, acolhida pelo Poder Judiciario Brasileiro.

O Cadigo Civil tem previsdes especificas relativas a critérios para a indenizacdo que incluem os danos
sofridos e os lucros cessantes.

Alias, de acordo com a Constituicdo Federal e com o Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078, de
11/9/1990, a indenizagado deve ser 0 mais abrangente possivel, incluindo danos materiais e morais.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, além de tratar da responsabilidade civil, inclusive quando a

informacao de um produto ou servigo ndo for adequada, prevé sangdes administrativas e penais quando
houver infringéncia a qualquer de suas disposigdes.
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Criminalmente ha a previsdo de penas para determinados atos tais como: omitir dizeres ou sinais
ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade de produtos nas embalagens ou publicidade; deixar de
comunicar a autoridade competente e aos consumidores a nocividade ou periculosidade do produto;
fazer afirmacao falsa ou enganosa ou omitir informagao relevante sobre a natureza e caracteristica do
produto; fazer publicidade que possa induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua saude.

O Decreto 2.181, de 20/3/1997, que regulamenta o Cédigo de Defesa do Consumidor, traz disposi¢cdes
no mesmo sentido do cadigo.

Com relagdo a responsabilizagdo penal, ha requisitos especificos para que determinada conduta se
configure crime, mas podemos citar o art. 334 do Cédigo Penal, que trata do contrabando, e o art. 243 do
ECA, que considera crime a venda ou doacao de produtos que possam causar dependéncia a criangas e
adolescentes.

No Brasil as a¢des indenizatorias n&o tém sido bem sucedidas, posto que, em primeiro lugar, ha uma ma
vontade do Poder Judicidrio com relac&o a altas indeniza¢cées e uma prevencéo ao surgimento de uma
industria indenizatéria como a existente nos EUA.

Em segundo lugar, o argumento de que os males do cigarro sao conhecidos e que fumar € uma opgao
dos consumidores tem tido grande aceitagédo por parte da Justica.

Uma exceg¢do é o Estado do Rio Grande do Sul, em que foram encontrados alguns julgados
reconhecendo: (i) que os maleficios causados pelo cigarro sdo notérios, ndo dependendo de provas; (ii) a
necessidade de protegdo do homem quando lida com produtos que podem minar a capacidade de
autodeterminacao; e (iii) as provas concludentes de que o habito de fumar parte de poderoso condutor do
comportamento humano consistente em milionaria e iterativa propaganda da industria que, ocultando do
publico os componentes maléficos a sadde humana existentes no cigarro, por décadas associa o
sucesso pessoal ao tabagismo. Ainda assim, o fribunal atribui parte da culpa ao fumante, dividindo a
responsabilidade pelos danos sofridos.

A acéo civil publica movida por uma associacao (ADESF — Associacdo de Defesa da Saude dos
Fumantes) contra a industria para a indenizagdo dos fumantes foi vitoriosa em primeiro grau de
jurisdicdo, mas a sentenga corre o risco de ser anulada em razdo da alegacdo de que a industria nao
pOde produzir a prova pericial requerida.

Recomendacgoées:

» Estudos que possam subsidiar os processos em andamento, a exemplo de um levantamento
histérico da publicidade e promoc¢&o de cigarro vis a vis com seu conhecimento interno do seu
produto e seu posicionamento publico e em processo judiciais.

» Alteracdo da legislagdo que trata da defesa de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, em especial o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), para incluir
disposi¢cdo admitindo em juizo a produgéo de todos os meios de provas, desde que obtidos por
meio licitos, incluindo a prova estatistica ou por amostragem, bem como dados epidemioldgicos,
quando cabivel, a exemplo do que acontece em varias agdes promovidas no Canada e nos EUA.

» Levantamento de custos despendidos com doencas decorrentes do cigarro pelo Ministério da
Saude e 6rgaos estaduais de saude com o fim de buscar ressarcimento dos gastos com saude
publica e responsabilizar a industria financeiramente.

> Investigacdo sobre os casos de intoxicagdo de agricultores e a responsabilidade das empresas
do sistema integrado de produgédo perante essas familias. Também se poderiam analisar os
contratos que as empresas impdem aos agricultores e tentar a sua anulagéo, ou das clausulas e
praticas abusivas, associando a indenizagao aos agricultores.
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» Cooperagdo técnica internacional para as ag¢des em andamento no Brasil através do
levantamento de jurisprudéncia de outros paises e a troca de experiéncias.

COOPERACAO CIENTIFICA E TECNICA E COMUNICACAO DE INFORMACAO

Identificar fontes de recursos, a partir da CONICQ e/ou de outras fontes, para levantar a
contrapartida do Brasil para o projeto de cooperacao firmado entre ABC-CIDA, REDEH e PATH
Canada que tem como objetivo fortalecer a participagido da sociedade civil organizada em controle
do tabagismo e apoiar o processo de implementacao efetiva da CQCT no Brasil.
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