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REF.: CONSULTA PUBLICA No. 29 — Posicionamento da Alianga de Controle do Tabagismo — ACT

S30 Paulo, 18 de maio de 2007
Prezados senhores,

A Alianga de Controle do Tabagismo (ACT) encaminha este documento a Consulta Publica n°® 29, tecendo
algumas consideragdes sobre saude publica e ratificando o parecer apresentado pelos pesquisadores do
Departamento de Engenharia Mecanica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul Marina Fonseca
Seelig, Paulo Smith Schneider e Paulo Otto Beyer, especialistas em ventilagao.

A ACT, organizagao ndo governamental composta por organizagées representativas da sociedade civil,
associagdes médicas, comunidades cientificas, ativistas e pessoas interessadas em coibir a expansao da
epidemia do tabagismo, trabalha para apoiar a implementagédo da Convengéo-Quadro para o Controle do
Tabaco no Brasil e diminuir o impacto social, ambiental e econémico provocado pela produgao e pelo
consumo do tabaco. Baseada em evidéncias cientificas mundiais, a ACT pode afirmar que a exposi¢ao a
fumaca do tabaco causa doenca, incapacidade e morte .

A poluigao tabagistica ambiental (PTA) é um problema para a manuteng¢ao da qualidade do ar de ambientes
fechados: ela é o principal contribuinte para o0 aumento da concentragéo e da exposig¢édo a particulas nesses
ambientes. Os efeitos imediatos da exposigéo a PTA incluem irritagdo dos olhos e nariz, dor de cabeca, dor
de garganta e tosse. As criangas sao especialmente sensiveis a PTA e apresentam maiores riscos de
doencgas respiratdrias, como pneumonia, bronquite e agravamento da asma. Em adultos, constata-se um
risco 30% maior de cancer de pulméo e 24% maior de infarto do coragcdo em nao-fumantes expostos ao
tabagismo passivo.

A Convengéo-Quadro para o Controle do Tabaco, o primeiro tratado mundial de saude publica, promovido
sob os auspicios da Organizagdo Mundial da Saude, recomenda que os paises elaborem e apliquem leis de
ambientes fechados 100% livres de fumo e que se promova a educagao para a sensibilizagdo da populagéo
e a fiscalizagao do cumprimento da lei.

Diante das evidéncias dos males causados pela PTA e seguindo as recomendagdes da Convengao-Quadro,
acreditamos nao existir niveis seguros de exposi¢cao a PTA para permitir separagdo de ambientes fechados
entre fumantes e ndo fumantes. Qualquer agéo no sentido de criar locais onde seja permitido o fumo em
ambientes internos € um retrocesso diante de todos os avangos obtidos na area de promocéao da saude,
tanto no Brasil quanto em varios paises. Estudos comprovam que a proibicdo de fumar em locais publicos e
fechados é bem aceita por fumantes e ndo-fumantes em todos os paises onde foi adotada.

Portanto, a ACT, enquanto organizagdo que promove e defende a saude publica, ndo apoia a criagéo de
salas para fumar em ambientes fechados, firma sua posi¢do de acordo com as diretrizes do artigo 8° da
Convencéao Quadro para o Controle do Tabaco e recomenda que a ANVISA dissemine as orientacbes de
que a adogéo de ambientes fechados 100% livres de fumo € a unica forma comprovada de proteger a saude
de todos.

Uma vez que a Lei Federal 9.294 possibilita a criagdo de salas exclusivas para fumar, a revelia do que
preconiza a Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco, a ACT apresenta breves consideragdes e
endossa o documento abaixo dos especialistas da UFRGS.

Atenciosamente,

Paula Johns
Diretora Presidente ACT



CONSIDERAGOES DA ACT SOBRE A CONSULTA PUBLICA DA ANVISA

* O Art. 2 diz que "ambientes de uso coletivo, publicos ou privados, devem ser isentos de poluentes
derivados do tabaco, garantindo a prote¢éo a saude dos usuarios e trabalhadores destes locais e evitando a
ocorréncia de riscos a saude". A ACT entende que a proteg¢ao a saude s6 pode ocorrer proibindo o fumo em
ambientes fechados, pois o fumédromo (ou aqui, sala exclusiva para fumar) ndo protege o usuario, a menos
que fosse um sistema de eficacia comprovado, o que nao existe.

» O item 5.2 determina: “O uso dos produtos fumigenos derivados do tabaco que produzam PTA nos
gabinetes individuais de trabalho das reparticbes publicas somente sera permitido apés a instalagao de
sistema de climatizacdo, conforme definido no item 6.2. deste Regulamento Técnico, e verificagdo de
conformidade pelo 6rgao de vigilancia sanitaria competente.” A ACT entende que este artigo viola a
Constituicdo no que diz respeito a direitos iguais para todos perante a Lei e reitera que ambientes de
trabalho devem ser livres de fumo, salvo em salas exclusivas para fumar construidas especificamente para
esse fim, portanto entende que néo se pode fumar em gabinetes individuais. A ACT prevé que, além da
questao hierarquica — a dificuldade natural que o empregado teria em questionar ou contrariar a
determinagao do patrao de que se pode fumar naquele ambiente, havera a impossibilidade de fiscalizagao,
tamanha é a quantidade de gabinetes das repartigdes publicas e poucos sdo os quadros e recursos de
fiscalizagao.

SUGESTOES AO REGULAMENTO TECNICO PARA O FUNCIONAMENTO DAS SALAS DESTINADAS
EXCLUSIVAMENTE PARA O USO DE CIGARROS, CIGARRILHAS, CHARUTOS, CACHIMBOS OU DE
QUALQUER OUTRO PRODUTO FUMIGENO DERIVADO DO TABACO QUE PRODUZA FUMAGA
AMBIENTAL DE TABACO NOS RECINTOS COLETIVOS, PUBLICOS OU PRIVADOS
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Introducgao

Vemos como um grande avango a criagdo de um regulamento técnico para o funcionamento de salas
destinadas exclusivamente para uso de produtos fonte de fumaga ambiental de tabaco (FAT) em recintos
coletivos. Como pesquisadores em ventilacdo e qualidade do ar de ambientes internos, sabemos que o uso
desses produtos € um dos principais contribuintes para o aumento da concentragéo e da exposigao a
particulas1, representando um grande problema para a manutengao da qualidade do ar. A lei federal 9.294
de 1996 e a resolugéo 9 de 2003 dessa Agéncia ndo trazem especificagdes sobre o isolamento e o
arejamento das areas para fumantes2, logo esperamos que essa resolugdo esclareca esses critérios,
servindo de referéncia para a adequagao dos ambientes.

Os comentarios e sugestdes a seguir sdo baseados nas recomendagbes da Sociedade Americana de
Engenheiros de Aquecimento, Refrigeragcao e Condicionamento de Ar — ASHRAE, American Society of
Heating, Refrigerating and Air-conditioning Engineers —, que € o 6rgéo de referéncia dessa area da
engenharia e cujas publicagcdées fundamentam normas de demais sociedades em todo mundo, inclusive
dessa Agéncia: a Orientagdo Técnica sobre Padrdes Referenciais de Qualidade do Ar Interior em Ambientes
Climatizados Artificialmente de Uso Publico e Coletivo tem como uma das referéncias a versdo de 2001 do
Padrao de Ventilagao para Qualidade Aceitavel do Ar de Ambientes Internos3.

1) Sobre a permissao do uso de produtos fonte de fumaga ambiental de tabaco nos recintos
coletivos

Segundo a Agéncia Internacional de Energia, a fungao da ventilagdo é a promogéo de oxigénio para o
metabolismo e a diluicdo dos poluentes metabdlicos — didxido de carbono e odores4. Quanto aos outros
poluentes, sua fungao é o auxilio na diluicao e remogéo, ndo devendo ser utilizada como substituta ao
controle da fonte.



Como comentado, o uso de produtos fonte de FAT é um dos principais contribuintes para o aumento da
concentragao e da exposigao a particulas em ambientes internos. A FAT é comprovadamente agente
carcinogénico em seres humanos, sendo portanto classificada como carcinégeno do grupo 1, ndo havendo
um nivel seguro de exposigao a ela5. A posi¢cao da ASHRAE quanto ao fumo em ambientes internos é a sua
proibicdo, uma vez que reconhece que nenhuma tecnologia de engenharia de ventilagdo atual demonstrou
controlar os riscos impostos pela exposicao a poluigdo tabagistica ambiental (PTA), apenas reduzi-los e
controlar questdes de conforto relacionadas ao odor e a irritagcao sensorial6. Portanto, sugerimos que seja
essa a posicéo adotada pela Agéncia.

Na impossibilidade da proibigdo, apoiamos a idéia da proposta de separagao e isolamento completos da
area para fumantes.

2) Sobre a definigao de climatizagao (ponto 4.5)

O processo de climatizagao envolve a renovagao do ar para a remogao dos poluentes ? ventilagdo ? e seu
condicionamento para a obtengéo de conforto térmico. A definicao utilizada menciona a obtengéo conforto,
mas as condi¢des gerais e as especificas ndo tratam de condicionamento do ar, apenas de ventilagao.
Sugerimos a substituicdo do termo “climatizagcéo” pelo termo “ventilagéo”, por ser o correto no contexto.

3) Sobre a permissao do uso dos produtos em areas ao ar livre (ponto 5.1)

A designacao de areas para fumantes ao ar livre também € necessaria. Elas devem ser localizadas longe de
entradas de ar, janelas e portas. O publico ndo deve ter que passar por essas areas para entrar ou sair do
prédio.

4) Sobre o acumulo da fumaga (ponto 5.3)

Coloca-se como finalidade do sistema de ventilagdo a redugao do acumulo da fumaga. Sugerimos a
substituigdo do termo “acumulo” pelo termo “concentragdo”, uma vez que a concentragdo € um parametro
mensuravel.

Seria interessante a definicdo de uma concentragdo maxima. Como comentado, ndo ha um nivel seguro de
exposi¢cao a FAT, mas o ambiente deve ter condi¢des minimas de ocupacgao para os fumantes. Uma opgao
€ a adogao do teto de 80 pug/m?, valor maximo recomendavel para contaminagao quimica por
aerodispersoides totais no ar na Orientagdo Técnica sobre Padrdes Referenciais de Qualidade do Ar Interior
em Ambientes Climatizados Artificialmente de Uso Publico e Coletivo dessa Agéncia. Material particulado
com diametro igual ou menor a 2,5 ym é um marcador usual para a FAT7.

5) Sobre o0 mecanismo de abertura da porta (ponto 6.1.5)

Nao é especificado 0 mecanismo de abertura da porta e faz-se uma ressalva para a adogao de portas
pivotantes. Sugerimos a adogao somente de portas de correr com dispositivos de fechamento automatico,
pois portas pivotantes e giratérias transferem grande quantidade de ar quando utilizadas8. Ainda mais
eficiente para a redugédo de vazamentos de ar seria a delimitagdo de uma antecadmara com duas portas de
correr.

6) Sobre a vazdo minima de insuflamento por fumante (ponto 6.2.2a)

E definido um valor minimo de vazao de insuflamento por fumante de 108 m3/h. Sugerimos a substituicdo

do termo “insuflamento” pelo termo “renovagao”, reiterando que o ar de tal sala deve ser exaurido
diretamente para o exterior.

7) Sobre o comissionamento e a verificagdo de conformidade (ponto 6.2.9)

Sugerimos a definigdo dos pardmetros a serem verificados para a validagdo do sistema, bem como a
definicdo dos métodos de validagéo (procedimentos e instrumentacéo).
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