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Pauta para 8/12/08 — 13:30

ESTUDO DA ACT MOSTRA QUE BRASIL POUCO AVANCOU NA
IMPLANTACAO DA CONVENCAO-QUADRO

ONG langa analise sobre implementacdo e faz recomendacdées ao
governo para reduzir demanda e consumo de produtos de tabaco

A Alianca de Controle do Tabagismo — ACT — langa nesta segunda-feira, dia 8. as 13:30, uma
andlise sobre a Convengdo-Quadro no Brasil — 2008, onde acompanha a implementacdo do
tratado no Brasil. O lancamento sera na Academia Nacional de Medicina (Avenida General Justo,
365, 9° andar, Rio de Janeiro), durante o Forum Tabagismo — Responsabilidade Politica e
Social, organizado pela Escola Médica de Pés Graduagéo da PUC-Rio e pelo Nucleo de Estudos e
Tratamento do Tabagismo (NETT) da UFRJ, com apoio da Academia Nacional de Medicina e da
ACT.

Em 2005 o Brasil ratificou a Convenc¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco no Brasil (CQCT),
primeiro tratado mundial de saude publica, proposto pela Organizagcdo Mundial da Saude. Entre
2005 e 2008, foram realizadas trés Conferéncias das Partes (COP), a primeira em Genebra, Suiga,
em fevereiro de 2006, a segunda na Tailandia, em julho de 2007, e a terceira na Africa do Sul, em
novembro de 2008. Em todas foram aprovadas diretrizes importantes para o0 sucesso na
implementagao do tratado em nivel nacional.

Vale chamar a ateng¢ao para o fato de que, em 2006, apds a primeira COP, a ACT produziu um
relatério de monitoramento da CQCT, no qual recomendava medidas para sua implementagéo.
Consulte-o em http://www.actbr.org.br/uploads/conteudo/57 619 RelatorioRTZ CQCT.pdf. Agora,
ao compara-lo com esta versdo atual, é possivel constatar que pouco se avangou no que diz
respeito aos principais pontos fracos do Brasil apontados na ocasiao, apesar da existéncia de
alguma legislagao e regulamentagao em conformidade com a CQCT. Portanto, as recomendagdes
de 2006 continuam valendo para 2008. Para esta andlise, a ACT escolheu oito pontos prioritarios e
fez mais recomendagdes ao governo brasileiro.

Segundo Paula Johns, diretora-executiva da ACT, “esse relatdrio nos permite identificar as
principais medidas ja implantadas no pais, acompanhar como a Conicq, a Comissdo
Interministerial para Implantacdo da Convengdo-Quadro, as vém conduzindo nos diferentes
ministérios, quais 0s apoios obtidos e onde €& necessario avangar, e conseguir relatérios de
progresso de sua implementacéo e fiscalizacao’.

AS OITO RECOMENDAGOES
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1) Artigo 5, Obrigac6es Gerais:

Em relacéo ao artigo 5%, a ACT reitera que a CONICQ precisa ter a participagdo da sociedade civil
e autonomia financeira. Suas principais recomendagoes, entre outras, sdo a de garantir que a
Conicq desempenhe papel de coordenacdo nacional e estabeleca metas e prazos de
implementacdo das medidas previstas no tratado; inserir pacote de medidas de implementagéo da
CQCT no Brasil no plano plurianual do governo; e garantir os recursos financeiros para o Programa
Nacional de Controle do Tabagismo em niveis federal, estadual e municipal, para a implementagéo
da CQCT e para a cobertura dos gastos de saude associados ao consumo do tabaco, e fazer com
que esses recursos advenham do que é arrecadado em impostos e tributos da industria fumageira.

2) Artigo 5.3, Interferéncia da Industria

Um dos maiores obstaculos para a implementacdo de medidas de controle do tabaco
comprovadamente eficazes é a interferéncia indevida da industria do tabaco nos temas de salde
publica. A recomendagao da ACT é que nao seja permitida a interferéncia da industria do tabaco
na CONICQ, incluindo as representacbes dos Ministérios que a compdem, e que sejam
implementadas as diretrizes aprovadas por unanimidade na COP 3, principalmente no que diz
respeito a garantia de transparéncia nas relagdes da industria em outras instancias.

3) Artigo 6, Precos e Impostos:

Ja sobre as medidas relacionadas a pregos e impostos, visando a diminuigdo da demanda de
tabaco, a ACT considera que o cigarro brasileiro estd entre os seis mais baratos do mundo e a
politica tributaria brasileira tem favorecido a queda do prego real e a manutengao das receitas
liquidas das grandes companhias de tabaco, registrando-se, inclusive, redugado da arrecadagéo
real do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sobre o cigarro.

Algumas das recomendagbes sugeridas sdo: aumento do IPl sobre o cigarro, com o objetivo de
aumentar o prego e diminuir o consumo; inclusao formal do Ministério de Salude em todas as
discussoes sobre IPI de cigarros; criagdo de sistema de tributagdo que seja efetivo em manter
precos reais e arrecadacgao altos de maneira a implementar, parcial ou integralmente, a CQCT no
Brasil.

4) Artigo 8, Protecdo a Fumaca do Tabaco

Sobre a protecdo contra a exposicdo a fumaga do tabaco, a ACT destaca a defasagem da lei
federal 9294/96, ao permitir espagos exclusivos para fumantes, frente ao artigo 8 da CQCT, que
prevé a proibicao total do uso de produtos fumigenos em locais fechados. Além disso, a lei federal
nao é devidamente cumprida, uma vez que a area para fumar deve ser isolada e arejada, o que
n&o acontece na maioria dos estabelecimentos.

Portanto, a ACT recomenda, entre outras agdes, que a presidéncia da Republica envie o projeto de
lei que atualiza a lei 9294/96 ao Congresso e que os PLs federais que adaptam a lei 9294/96 a
CQCT sejam aprovados; que o estado de Sao Paulo aprove o PL 577; além de tornar as regras de
fiscalizacdo mais claras, com a capacitacdo das vigilancias sanitarias estaduais e municipais.

5) Artigo 11, Embalagem e Etiquetagem de Produtos de Tabaco

Embora o Brasil j& cumpra com a determinagdo da CQCT de adotar imagens de adverténcia e
esteja em sua terceira rodada de adverténcia, é possivel fortalecer a medida. Na COP3 foram
aprovadas diretrizes com as melhores praticas para implementagdo do artigo 11. Entre as
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recomendacoes, estdo a retirada de nimeros de teores, data de validade, sistemas de cores ou
quaisquer outros subterflgios que passem mensagem enganosa aos consumidores de que
existem marcas de cigarro menos nocivas que outras; e inserir as imagens de adverténcia nas
duas principais faces das embalagens, mantendo os 100% atuais e adicionando pelo menos 30%
na outra face.

6) Artigo 13, Publicidade, Promocao e Patrocinio

Em relagao a publicidade, promocao e patrocinio do tabaco, a ACT enxerga a brecha que foi criada
ao restringir-se a propaganda comercial a pbsteres, painéis e cartazes, permitindo que a industria
do tabaco abrisse um canal de comunicagcdo com seu publico-alvo (criangas, adolescentes e
jovens), com a ampliacdo dos pontos de venda pelo pais. Além disso, as embalagens dos produtos
estdo cada vez mais sedutoras, com edi¢des limitadas e brindes. Ja a propaganda institucional
avanca por meio da Responsabilidade Social Empresarial e a indlstria questiona a
constitucionalidade da proibicao da propaganda junto ao STF.

As principais recomendagdes da ACT sdo no sentido de que as industrias fumageiras sejam
obrigadas, por medida legislativa ou judicial, a divulgar o quanto investem em propaganda,
marketing € promogéo; e que seja aprovada lei complementando a 9.294/1996, para que seja
totalmente proibida a publicidade de produtos derivados do tabaco, bem como a publicidade
institucional.

7) Artigo 15, Comércio llicito

Quanto ao comércio ilicito, um dos principais entraves para o aumento do preg¢o e dos impostos
dos cigarros no Brasil é a alegacao, por parte da industria, de que isto causaria um crescimento na
fatia de mercado de produtos contrabandeados e falsificados. Segundo dados da industria do
fumo, o contrabando é responsavel por aproximadamente 30% do mercado hoje. Contudo, falta
levantamento dos numeros do contrabando através de outras fontes.

As principais recomendacdes da ACT séo a criagado de sistema de coleta de dados independentes
sobre o comércio ilicito, ja que a Receita Federal utiliza principalmente os dados da industria do
fumo; aumento da cooperagdo com o Paraguai, tanto em nivel técnico quanto politico, para
alcancar uma reducdo significativa da entrada ilegal de cigarros no Brasil; aumento da
coordenacgao das agdes dos organismos envolvidos na repressao do comércio ilegal com a criagdo
de uma Forca-Tarefa, conduzida pela Receita Federal e que trabalhe em associagdo com o
secretariado da Conicq; entre outras.

8) Arts. 17 e 18 — Alternativas viaveis a fumicultura e protecdo ao meio ambiente

O governo brasileiro se comprometeu a desenvolver um programa de apoio a diversificagdo das
areas cultivadas com fumo, tendo adesdo de um conjunto significativo de agricultores, o que
representou uma reducdo, nas safras 2006 e 2007, de 22% na area plantada com fumo,
significando 75 mil hectares disponibilizados para outras culturas. No entanto, na safra 2008, a
fumicultura teve uma recuperacgao de 24 mil hectares e, caso essa tendéncia continue, em pouco
tempo mais agricultores familiares serdo cooptados pelo chamado setor tabaco. A COP3 aprovou
decisado que da continuidade aos trabalhos sobre os artigos 17 e 18.
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Entre as recomendagbes da ACT, estao a disponibilizacdo de recursos para a implementagao e a
garantia de continuidade das acdes do Programa de Apoio & Diversificagdo Produtiva das Areas
Cultivadas com Fumo; adocdo do Programa de Apoio a Diversificagdo pelos ministérios que
compdéem a CONICQ e que atinja também o0s governos estaduais € municipais; inclusdo de
percentual de imposto sobre os derivados de fumo produzidos e consumidos no pais para financiar
acoes do Programa de Apoio a Diversificacdo e desenvolvimento de pesquisas sobre o impacto

ambiental da producao de tabaco.

Para ler o documento da ACT na integra, acesse:
http://www.actbr.org.br/uploads/conteudo/195 RELEASE-POLONIO-PO-210.pdf

Para mais informagdes, entre em contato com nossa assessoria de imprensa:

Séo Paulo Salvador

Acontece Comunicagao Daniela Guedes

Chico Damaso ou Monica Kulcsar (71) 3374 1384 / 9134 7897
(11) 3873-6083 / 3871-2331 danielaguedes @actbr.org.br

acontece @acontecenoticias.com.br
chicoacontece @ uol.com.br

Rio de Janeiro

Anna Monteiro

(21) 3311-5640/ 7864-3970
Anna.monteiro @actbr.org.br
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