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RESUMO

Primeiro Tratado da OMS, a Conveng¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco visa a reduzir
conseqiiéncias sanitdrias, socioecondmicas € ambientais indesejadas do consumo do tabaco.
Apesar de ser o maior exportador e o segundo maior produtor mundial de folha de tabaco, o
Brasil liderou com legitimidade negociacdes do Tratado, porém o Governo teve dificuldades
em aprova-lo internamente. A ratificagdo da Convengdo demorou 27 meses, abrangeu
diversos grupos de interesse e foi responsavel pela primeira série de Audiéncias Publicas do
Senado Federal fora de sede, nas regides fumicultoras. Esta dissertacdo aplica métodos de
analise do processo decisorio de politicas publicas de Lindblom; Allison; Easton e Putnam, a
fim de realizar estudo de caso da ratificagdo da Convenc¢ao-Quadro no Brasil. Para tanto,
recorre-se, em primeiro lugar, a contextualizagdo do ambiente, desde o inovador Programa de
controle do tabaco, alicerce da lideranga internacional brasileira, até¢ a dicotomia “cigarro que
mata” x “fumo que alimenta”. Em seguida, analisa-se o processo de ratificacdo, o papel dos
atores, com destaque para o heterogéneo grupo dos fumicultores, € os embates. A ratificagdo
do Tratado foi aprovada pelo Senado Federal apenas dez dias antes do prazo limite para a
participagcdo na Conferéncia das Partes, permitindo ao Brasil negociar a implementacao do
documento. Os opositores do Tratado receberam como concessdo a garantia de Programa
nacional de apoio aos fumicultores, além de Declaracao Interpretativa ao Tratado, pela qual o
Brasil se comprometia a nao proibir a fumicultura. Conquanto a induastria de fumo e um grupo
de fumicultores tenham disseminado a idéia de embate entre saude publica e subsisténcia dos
trabalhadores no ambito da Conveng¢ao, entende-se que os interesses mais ameacados sejam
apenas os das industrias de tabaco que, mesmo assim, terdo algumas décadas de lucros
crescentes para preparar-se para queda do consumo de tabaco. A lucratividade da produgao de
fumo pouco alcanga agricultores familiares, obrigados a lidar com gastos crescentes. Além
disso, a queda de demanda por cigarro ja era certa quando da ratificacao brasileira, tendo em
conta o compromisso anterior de grandes importadores e exportadores. Assim, a melhor
alternativa para o Brasil era ratificar a Convengdo, ndo apenas por motivos de satde, mas
também por garantir apoio internacional aos agricultores, previsto no documento.

PALAVRAS-CHAVE: tabaco; fumo; tabagismo; ratificacdo; processo decisorio; politicas
publicas; Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT).



ABSTRACT

WHO'’s first Treaty, the Framework Convention on Tobacco Control aims at reducing
sanitary, social, economic and environmental unwanted consequences of the consumption of
tobacco. Despite being the major world exporter and the second major producer of tobacco
leaves, Brazil leaded with legitimacy the negotiations of the Treaty; however, the Government
found difficulties with internal approval of the document. The ratification of the Convention
took 27 months, involved several interest groups, and was responsible for the first series of
Public Audiences of the Senate out of the Capital city, in tobacco growing regions. This
dissertation applies methods of analysis of the decision-making process of public policies
from Lindblom; Allison; Easton and Putnam, in order to develop a case study of the
ratification of the Framework Convention in Brazil. For that, there is, firstly, the
contextualization of the environment, from the innovative national Programme of tobacco
control, the bedrock of the Brazilian international leadership, to the dichotomy “cigarette that
kills” x “tobacco that feeds”. Secondly, one analyses the process of ratification, the role of the
actors, in particular the heterogeneous group of tobacco growers, and the struggles. The
ratification of the Treaty was only approved ten days before the due date for the participation
in the Conference of Parts, enabling Brazil to negotiate the implementation of the document.
The Treaty opposition received as concessions the warrantee of a national Programme of
support to tobacco growers, besides an Interpretative Declaration, by which Brazil
compromised not to forbid tobacco growth. Even though the tobacco industry and a group of
growers had disseminated the idea of opposition between public health and workers
subsistence within the Convention, it is understood that the most threatened interests are only
those from the industry which, even so, will have some decades of growing profits in order to
prepare themselves for the decrease of the use of tobacco. The profits of the tobacco growth
hardly reach family rural workers, forced to deal with growing costs. Furthermore, the
reduction of the demand for cigarettes was already certain by the time Brazil ratified the
Treaty, taking into consideration the previous agreement of huge importers and exporters. As
such, the best alternative for Brazil was to ratify the Convention, not only for health issues,
but also for warranting international support to rural workers, as predicted in the document.

KEY WORDS: tobacco; smoking; decision-making process; ratification; public policies;
Framework Convention on Tobacco Control (FCTC).



RESUMEN

Primer Tratado de la OMS, el Convenio Marco para el Control del Tabaco visa reducir las
consecuencias sanitarias, socioecondmicas y ambientales indeseadas del consumo de tabaco.
A pesar de ser el mas grande exportador y el segundo mas grande productor de hojas de
tabaco en el mundo, Brasil ha liderado con legitimidad las negociaciones del Tratado.
Todavia, el Gobierno encontrd dificultad en aprobarlo internamente. La ratificacion del
Convenio tard6 27 meses, involucrd diversos grupos de interés y fue responsable por la
primera serie de Audiencias Publicas del Senado de la Republica fuera de sede, en las
regiones productoras de tabaco. Esta disertacion emplea métodos de andlisis del proceso de
decision de politicas publicas de Lindblom; Allison; Easton y Putnam, con objeto de que se
conduzca estudio de caso de la ratificacion del Convenio en Brasil. Para hacerlo, es necesario
recurrirselo, en primer lugar, a la contextualizacion del ambiente, desde el innovador
Programa de control del tabaco, basis del liderazgo internacional brasilefio, hasta la dicotomia
“cigarrillo que mata” x “tabaco que alimenta”. En segundo lugar, hacese el andlisis del
proceso de ratificacion, el rol de los actores, con destaque para el heterogéneo grupo de los
productores de tabaco, y los embates. La ratificacion del Tratado ha sido aprobada solo diez
dias antes del plazo limite para la participacion en la Conferencia de las Partes, permitiendo a
Brasil negociar la implementacion del documento. Los opositores del Tratado recibieron
como concesion la garantia de un Programa nacional de apoyo a los productores de tabaco,
ademas de la Declaracion Interpretativa al Tratado, por la cual Brasil asumia compromiso de
no prohibir lo cultivo de tabaco. Aunque la industria de tabaco y algunos productores hayan
diseminado la idea de embate entre la salud publica y la subsistencia de los trabajadores en el
ambito del Convenio, entiéndeselo que los intereses mas amenazados sean solamente los de
las industrias de tabaco que, asimismo, tendran algunas décadas de lucros crecientes para
prepararselas para la caida del consumo de tabaco. El lucro de la produccion de tabaco casi no
alcanza a los agricultores familiares, obligados a trabajar con costos crecientes. Ademas, la
caida de la demanda por tabaco ya era cierta en el momento de la ratificacion brasilefia,
llevando en consideracién el compromiso anterior de grandes importadores y exportadores.
Por lo tanto, la mejor alternativa para Brasil era ratificar el Convenio, no s6lo por raciones de
salud, sino también para garantizar apoyo internacional a los agricultores, previsto en el
documento.

PALABRAS CLAVE: tabaco; humo; tabaquismo; ratificacion, proceso decisorio; politicas
publicas; Convenio Marco para el Control del Tabaco (CMCT).
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INTRODUCAO

Em 1996, a Organizacdo Mundial da Saude solicitou estudo de viabilidade de Convengao sobre o
uso do tabaco. Trés anos depois, sob direcdo da norueguesa Gro Brundland, a OMS aprovou
resolucao que criava Grupo de Trabalho para discutir bases técnicas do Tratado. No ano seguinte,
constituiu-se o Orgdo de Negociagdo Intergovernamental (ONI), composto por todos os 192
Estados-Membros da OMS. O Embaixador Celso Amorim, atual Chanceler brasileiro, foi eleito
para presidir o ONI, e o Embaixador Seixas Corréa assumiu 0 mesmo cargo nos momentos finais
da negociagdo. O processo negociador ndo comecou sem antes a OMS haver convocado
Audiéncias Publicas, com vistas a ouvir as partes interessadas na Convencao-Quadro. No total,
144 organizagdes, inclusive representantes da industria; produtores de tabaco; consumidores e

organizacoes de satde publica, expressaram seus pontos de vista naquela ocasido.

Em 2003, assina-se a Convenc¢do-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT), que, em vigor
desde 2005, constitui o primeiro Tratado celebrado por iniciativa da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) e conta, na data de apresentacdo deste trabalho, com 161 Estados-Parte. A
motivacdo do Tratado ¢ clara: melhorar a satide da populagdo, eliminando ou reduzindo o
consumo € a exposi¢do a fumaca de produtos de tabaco, tendo em conta suas devastadoras

A e g .. At . .1
consequencias sanitarias, sociais, economicas € ambientais’.

No Brasil, a questdao do tabaco configura uma aparente dicotomia. Por um lado, apresentam-se
questdes irrefutaveis de saude publica: o tabagismo representa a maior causa evitavel de morte no
mundo, além de causa relevante de doencga e de deficiéncia. O tabaco causa a morte de metade de
seus consumidores, sendo o unico bem de consumo a matar se usado conforme instru¢des do
fabricante (WHO, 2006). Por outro, manifestam-se os interesses da fumicultura, afinal, o Pais ¢ o
maior exportador e o segundo maior produtor mundial de tabaco. A fumicultura ¢ fonte relevante
de renda para o Estado e, em particular, para municipios produtores de fumo na regido Sul, assim

como para as familias que se fixaram no campo ha geragdes com o objetivo de produzir fumo.

' Versio oficial em portugués da Convengio-Quadro para o Controle do Tabaco, conforme registro da Divisdo de
Atos Internacionais do Ministério das Relagdes Exteriores em anexo.
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Apesar disso, o Brasil reuniu legitimidade suficiente para liderar o processo negociador da
Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco e, posteriormente, ratificar o documento, em

processo decisorio lento e complexo.

O processo de tramitacdo doméstica do documento foi ilustrativo da divergéncia de interesses
sobre o assunto no Brasil. De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, textos de Tratados
assinados devem ser submetidos a aprovacao do Parlamento, para posterior ratificacdo. Durante
esse processo, alguns produtores de tabaco e as industrias de cigarro mobilizaram-se contra o
documento e revelaram ndo estar de acordo com a posi¢do manifestada pelo Governo por ocasiao
da assinatura’. A reac¢io dos discordantes foi tardia, como se pode observar pelo estudo do

processo de tomada de decisao do Poder Legislativo.

Enviada para a Camara dos Deputados, a matéria havia sido aprovada em regime de urgéncia,
sem maiores questionamentos. Ao chegar ao Senado; no entanto, a atuacao dos grupos de pressao
intensificou-se, de tal modo que os Senadores protelaram a aprovacao do texto por cerca de um
ano ¢ meio. O Senador Heraclito Fortes (PFL-PI), relator da Comissao de Agricultura, apenas
divulgou o parecer favoravel a Convengdo dez dias antes do prazo final para o Brasil participar
da primeira Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro.” A participacdo na Conferéncia
revestia-se de grande importancia para o Brasil, tanto por ser o coroamento do processo
negociador realizado sob lideranga brasileira, quanto por constituir oportunidade Unica para
negociar a regulamentacdo do texto de modo mais favordvel ao Brasil, em especial, aos

produtores de fumo.

Por meio desta dissertacao, busca-se estudar o processo decisério brasileiro para a ratificacdo da
CQCT. Para tanto, sera necessario compreender em que contexto, como € por que motivo a
decisdo foi tomada e, assim, concluir se o Pais de fato preteriu interesses econdmicos em prol de
interesses de saude publica. Busca-se, também, avaliar quem sdo e como agiram os atores
influentes na tomada de decisdo, por meio de estudo detalhado de fendmeno contemporaneo sem

precedentes. A pertinéncia do tema como objeto de trabalho de investigacao cientifica decorre da

% O Brasil assinou o Tratado no primeiro dia disponivel para tal fim.
3 A esse respeito, ver cronologia no capitulo 3, pdgina 70.
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relevancia em se compreender a interacdo entre os grupos de interesse no caso em pauta como
exemplo das interagdes politicas voltadas para a alocacdo autoritaria e coercitiva de valores

caracteristica de sociedade democratica.

A delimitagcdo dos fatores envolvidos na decisdo politica em tela ¢ trabalhosa e necessariamente
imprecisa, pois a identificacdo do sistema politico a ser estudado configura complexo processo
decisério em vez de agdo concreta, e a utilidade analitica dos elementos selecionados para a
pesquisa politica ¢ determinada ex post facto. Para Easton, a ciéncia politica € incapaz de estudar
todos os fendmenos, por implicar necessaria simplificacdo do mundo real, o que leva ao risco de
excluir elementos explicativos importantes. O sistema politico® isola aspectos do comportamento
total e tem carater necessariamente analitico (EASTON, 1968). Nesse contexto, o estudo da
ratificagdo da CQCT tem como objetivo a andlise dos dados obtidos sob a dtica das teorias
apresentadas, a fim de produzir conhecimento sobre tema relevante, embora desconhecido por

grande parte da opinido publica.

A fim de identificar as variaveis envolvidas na decisao de ratificar a CQTC de modo mais
coerente, este trabalho esta divido em 5 partes. Esta Introdugdo tem por finalidade apresentar o
problema; prover a justificativa tedrica; identificar variaveis dependentes e independentes, bem
como objetivos e hipoteses; além de esclarecer conceitos a serem compreendidos para o

desenvolvimento desta pesquisa. A proxima secao ¢ a Metodologia.

Em seguida, o Capitulo 1, visa a apresentar as Questoes Teoricas, ou seja, o marco tedrico da
dissertacdo, constituido pela andlise de politicas publicas e processos de tomada de decisdo
burocratica. Analisam-se o processo de decisdo politica conforme Lindblom; o modelo de
politicas burocraticas, de Allison; as modalidades de analise politica segundo Easton e os jogos
em dois niveis, de Putnam. Discute-se, ainda, como os modelos tedricos podem ser aplicados no

caso em estudo.

O Capitulo 2 prové a Contextualizagcdo do Tema, pela qual se observa o processo historico de

formulagdo de politicas publicas que culminou com a ratificacdo da CQCT. Sustenta-se também

* O sistema politico para Easton sera objeto de analise no capitulo 1.
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na identificagdo e discussdo das principais aspectos relacionados ao cultivo € ao consumo de

tabaco.

Em seguida, o Capitulo 3 refere-se ao Processo Decisorio. Sdo analisadas a dinamica do
processo de formulag¢do de politica publica, bem como o papel dos diversos atores influentes,

entre agentes governamentais € ndo-governamentais.

Na Conclusdo, por fim, ndo apenas se compilam dados oriundos de fontes bibliograficas,
documentais e entrevistas, mas também se cotejam as teorias classicas ao caso singular estudado.
Apesar do pouco tempo transcorrido desde a ratificacdo do Tratado, analisam-se resultados

preliminares e perspectivas para o futuro.

Para melhor conduzir pesquisa sobre a Convenc¢ao-Quadro do ponto de vista politico, foi
necessario delimitar propriamente o tema, assim como o periodo de analise. Este trabalho visa a
analisar a construgdo do interesse prevalecente no Brasil durante o processo decisorio de
ratificagdo da CQCT, apice da conformagdo do regime internacional de controle do tabaco, a luz
de modelos de analise de politicas publicas. Para tanto, o periodo estudado ¢ de maio de 1999 a
novembro de 2005, ou seja, desde a resolugdo da OMS que forneceu base técnica da Convengado
até a ratificacdo brasileira do acordo. Como o nivel de anélise ¢ o Estado nacional, dé-se énfase

ao periodo posterior a 16 junho de 2003, data da assinatura do texto pelo Brasil.

A analise do processo decisorio do Estado brasileiro para a ratificacio da Convencao-Quadro
para o Controle do Tabaco constitui o principal objetivo deste trabalho. Pretende-se cumprir o
objetivo geral por meio dos seguintes objetivos especificos, quais sejam: identificar contexto e
variaveis antecedentes do processo; revelar atores e interesses envolvidos no processo de
formulacao da politica publica em questdo, bem como a relevancia de cada grupo de influéncia;
analisar métodos utilizados pelos atores; ajudar a explicar, expandir e generalizar modelos
tedricos de decisdao de politicas publicas, ao verificar a correlacdo entre as teorias € 0 caso em
tela; analisar a interagdo entre as esferas de negociagao intranacional e internacional no fenomeno
estudado e, por fim, analisar a influéncia da opinido publica nas decisdes nacionais, tendo em

conta a CQCT.
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O estudo do caso do processo negociador da ratificacdo da CQCT contribuird para o
entendimento dos processos decisorios de politicas publicas, como um todo, bem como da
interacdo entre politicas domésticas e relagcdes internacionais no Brasil. Para a diplomacia
brasileira, ¢ de particular relevancia a compreensao das varidveis que atuam na definicdo do
interesse nacional prevalecente nos ambitos interno e internacional. Quem sdo os atores
envolvidos e como influenciaram as decisdes tomadas no caso da CQCT sdo questdes relevantes
como objeto de estudo. Esta pesquisa podera ser util ndo s6 para a comunidade académica, mas
também para o Servigo Exterior brasileiro, na medida em que auxiliara a compreensao deste caso
concreto, bem como dos demais casos de decisdo em politicas publicas, por extrapolacao e
aplicagdo do referencial tedrico.

Nesse contexto, até mesmo a definicao de “interesse nacional” € controversa. Seria um conceito
escorregadio, usado para descrever e prescrever politica exterior. Por esse motivo causaria
controvérsia (NYE, 1999). Esta pesquisa estd em consonancia com a perspectiva de que ndo ha
interesse nacional unico, sendo interesses nacionais. Dai adviriam as falhas em se alcangar
consenso doméstico a respeito da condugdo das relagdes internacionais. No entanto, um interesse
¢ prevalecente e recebe o titulo de “interesse nacional”, por ser resultado da conjungdo dos
interesses; saldo da hierarquia de poder relativo dos atores ou adequado aos meios disponiveis,

ou, também, como ¢ mais freqiiente, por advir da interacao de todos os motivos mencionados.

A titulo de esclarecimento sobre conceitos utilizados nesta pesquisa, consideraremos que
“politica” ¢ o conjunto de procedimentos que expressam relagdes de poder, destinados a
resolucdo de conflitos quanto a bens publicos (ndo-excludentes e indivisiveis). Além disso,
“politicas publicas” sdo o conjunto das decisdes e agdes relativas a alocagdo imperativa de
valores, dada a autoridade soberana do poder publico para lidar com recursos escassos (RUA,
1998). O comportamento politico no caso da ratificagdo da CQCT foi afetado por diversos atores,
relagdes de poder e até decisdes e agoes precedentes. Muitas dessas variaveis independentes ja

podem ser mencionadas, as quais serdo acrescentadas outras, reveladas ao longo da pesquisa.

Faz-se necessario, primeiramente, esclarecer alguns dos marcos tedricos utilizados no trabalho.
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Como a Convengao ¢ bastante recente (o processo de producdo do texto teve inicio em 1999 e o
documento entrou em vigor em 2005), ha pouco referencial tedrico especifico sobre o tema.
Comecam a surgir dissertagdes sobre a negociacao internacional de controle do tabaco no Brasil
(TOSCANO, 2006). Conforme sera explicado oportunamente, a metodologia consiste,
essencialmente, em andlise de fonte primaria, exceto no que tange ao referencial tedrico. A esse

respeito, consideramos os conceitos € autores mencionados a seguir.

Lindblom defende que o “muddling through”, conhecido como incrementalismo, deva ser o
método usual de pratica de politicas publicas. Para o autor, nem revolugdes, nem mudancas
politicas drasticas, nem mesmo grandes passos cuidadosamente planejados costumam ser
possiveis (LINDBLOM, 1959). A teoria foi bem aceita na transi¢do da década de 70 para a
década de 80, mas alguns analistas duvidam da viabilidade constante do incrementalismo, que
seria teoria demasiadamente conservadora, apesar de idealmente satisfatoria (LINDBLOM,
1979). Conquanto a analise preliminar do processo de ratificagdo da CQCT sugira ruptura de
paradigma, este trabalho pretende demonstrar que a continuidade prevaleceu sobre as

modificagdes repentinas.

Allison (1969), por sua vez, propds “lentes conceituais” novas para a €poca, atualmente ja
consagradas, a fim de que o analista perceba problemas no comportamento dos Governos em
questdes militares e de politica exterior. Questionou o modelo prevalecente, pelo qual o Governo
age como ator unico e conta com informagdo perfeita para buscar solucdo racional para os
problemas. Sugeriu dois outros modelos, dos quais cabe destacar o modelo de politicas
burocraticas, que consiste em barganhas, através de canais regularizados, entre atores
posicionados hierarquicamente nos Governos (ALLISON, 1969). Procura-se verificar, nesta
pesquisa, de que modo atores governamentais interagiram e, assim, observar a existéncia de

correlagdo entre a pratica e o modelo politicas burocraticas de Allison.

Para Easton, politicas publicas advém do processamento dos inputs e withinputs pelo sistema
politico. Os inputs originar-se-iam do ambiente e os withinputs, de dentro do sistema politico em

si. Ambos expressariam demandas que buscam ser satisfeitas pelas politicas e apoios recebidos
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(EASTON, 1968 ¢ RUA 1998). Com este trabalho, tenciona-se observar demandas e apoios

envolvidos no processo que levou a ratificagao da CQCT.

Putnam (1988), por fim, ressalta que movimentos no tabuleiro de politicas domésticas e no
tabuleiro de politicas internacionais devem ser considerados simultaneamente pelos tomadores de
decisdo tendo em conta a relagdo entre ambos. Embora seja evidente que compromisso brasileiro
com a Convengao-Quadro tenha configurado “jogo em dois niveis”, ainda se faz necessario

compreender como e quando. Este ¢ mais um dos objetivos teoricos desta dissertacao.

Atores de todas as categorias (publicos; privados; internacionais € midia) e interesses diversos
relacionaram-se durante o processo de decisdo sobre o compromisso definitivo do Brasil com a
Convengao-Quadro para o Controle do Uso do Tabaco. Para a OMS, assim como para o
Ministério da Saude e para a maior parte das ONGs envolvidas, a maior preocupagao parece ter
sido, de fato, a promocao da saude. Ao estudar o consumo do tabaco, nimeros auxiliam a
compreensdo do problema pela 6tica da satide publica. Uma em cada dez mortes em 2006, ou 5,4
milhdes de mortes, foram provocadas pelo tabaco. Ademais, mais de um quarto de toda a
populagdo mundial ¢ tabagista; destes, 84% vivem em paises nao-desenvolvidos (WHO, 2006).

O capitulo 1 examinara essa questdo com maior propriedade.

O Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), por sua vez, agregava a essas preocupagdes a
intencao de conferir destaque ao Brasil no ambito internacional, aproveitando o crescente respeito
inspirado pelo Pais no que se refere tanto as relagdes internacionais em si quanto as politicas de
saude e de combate a fome e a pobreza, todas relacionadas entre si, em ultima instancia. O
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores apresenta a fome e a pobreza como as maiores
“armas de destruicdo em massa” (AMORIM, 2007), com vistas a difundir a prioridade declarada

do governo Lula.

As industrias tabagistas tém interesse em fixar-se € manter-se nos paises em desenvolvimento,

inclusive o Brasil, como estratégia de sobrevivéncia a diminuicdo dos mercados e aumento da
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regulacdo anti-tabagista em paises desenvolvidos desde a década de 1970, segundo documentos

das proprias industrias, divulgados nos Estados Unidos apos processos judiciais’.

Os produtores de tabaco brasileiros, mais de 95% dos quais vivem na regido Sul do Pais, alegam
que a producao de fumo ¢ cultura tradicional do Brasil e que, de tao relevante para o Brasil, até o
Brasdo da Republica ostenta um ramo de tabaco. Determinados municipios do Rio Grande do
Sul, como os da regido do Vale do Rio Pardo, t€m no cultivo de fumo a principal fonte de renda.
No contexto global, o Brasil ¢, desde 2000 (FAO, 2008), o segundo maior produtor mundial de
tabaco, perdendo apenas para a China, cuja producao ¢ quase integralmente dedicada ao mercado
interno. Por isso o Brasil, ao vender 86% do que produz, constitui o maior exportador mundial de
tabaco (AFUBRA, 2008a). No entanto, ndo houve posicionamento unico dos fumicultores no
Brasil. Em geral, os produtores representados pela Afubra tendiam a ser contrarios a CQCT. Os

agricultores familiares, representados pela Fetraf-Sul, eram favoraveis ao texto.

O Ministério da Agricultura e Abastecimento (Mapa) teve postura controversa. Oficialmente,
apoiou desde o inicio a corrente dominante no Governo, favoravel a ratificacdo da Convengao-
Quadro, at¢ mesmo com manifestagdes de apoio ao texto nas regides produtoras, por ocasido de
Audiéncias Publicas. Ao final, no entanto, com a pressio de determinados grupos de
fumicultores, o Ministério pareceu prestes a impedir a aprovacao do texto em tempo habil para a
participagdo brasileira na primeira Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro, como serd

possivel observar no capitulo 3.

Por sua vez, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que frequentemente diverge do
Mapa, por ter foco em politicas de agricultura familiar, em vez da grande produgdo agricola,
apoiou integralmente a Convengado, em especial por questdes relacionadas a qualidade de vida e

a saude dos fumicultores, além da preocupacdao de protegé-los diante de eventual queda de

> Por exemplo, documentos da Philip Morris International, disponiveis em: <philipmorrisinternational.com>. Acesso
em 14 dez 2008; BLOXCIDGE, J. Carta aos membros da International Tobacco Information Centre (Infotab),
Inglaterra, 11 out. 1988. Acervo da British American Tobacco. Disponivel em:
<legacy.library.ucsf.edu/action/document/page?tid=sik47a99>. Acesso em 09 dez, 2008; ou OLDMAN, M.,
Assistente do Secretario-Geral da Infotab, em carta para PEDLOW, G., da British American Tobacco. Londres, 13
mar. 1991. Acervo da British American Tobacco. Disponivel em:
<legacy.library.ucsf.edu/action/document/page?tid=thk47a99&page=2>. Acesso em 13 dez. 2008, entre diversos
outros.
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consumo de tabaco futura. O Tratado previa medidas de apoio a fumicultores que optassem pela
diversificacdo de areas cultivadas com tabaco. Ao MDA também coube a tarefa essencial de
implementar programa nacional para tal fim, que acabou por ser o principal compromisso entre

grupos favoraveis e contrarios a ratificagao e, enfim, tornar possivel a ratificagao.

A opinido publica e a midia nacional, inclusive tabagistas, grosso modo, mostraram-se favoraveis
a politicas de controle do uso do tabaco desde o inicio. O Legislativo formou a opinido apods série
de Audiéncias Publicas em regides fumicultoras e em Brasilia, além de consultas as bases e
exposicdo aos grupos de interesse. Pela primeira vez, o Senado dispds-se a realizar sessoes das
Comissdes Permanentes fora de sede (BRASIL, 2004a), o que configurou eficiente mecanismo
para prover conhecimento da matéria e fomentar o debate, como veremos ao longo do texto.

Em casos como este, ¢ intrigante procurar fatores determinantes da ‘“vitoria” dos que
propugnavam por direitos relacionados ao bem comum sé recentemente garantidos, em
detrimento de interesses economicos. No caso da CQTC, no entanto, o motivo da ratificacao, o
objeto de estudo, talvez ndo se restrinja a solugdo tinica para a pretensa dicotomia “satide publica

X economia’.

A fim de buscar compreender como se deu a interacdo entre os fatores mencionados até a decisdo
definitiva de ratificacdo da norma, algumas hipoteses foram formuladas. Diante do exposto e
dadas a complexidade da questdo, a quantidade de varidveis independentes e a natureza
multifatorial do processo de decisao de politicas publicas, faz-se necessario aventar mais de uma
hipdtese a fim de determinar por que o Brasil decidiu comprometer-se com a Conven¢ao-Quadro

para o Controle do Tabaco.

Em primeiro lugar, a propria lideranga brasileira no plano internacional durante o processo
negociador da Convencao teria influenciado positivamente as decisdes de carater interno. Por sua
vez, a lideranga teria como variavel antecedente o éxito reconhecido de politicas publicas
intranacionais, como o programa nacional de combate ao tabagismo (politicas domésticas

reconhecidas—> lideranga internacional - ratificagdo da CQCT).
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Em segundo lugar, um processo de decisdo democratico teria ocorrido, de modo a permitir
arranjo equilibrado dos interesses de diferentes atores governamentais (dos poderes Executivo e

Legislativo), grupos de pressdo da sociedade civil e organismos internacionais.

Por fim, a dicotomia entre interesses econdomicos e de saude publica ou entre “anti-tabagistas” e

produtores rurais seria mais aparente que real, por diversos motivos:

-Apesar de o Brasil ser grande produtor e exportador em termos comparativos com outros paises,

a relevancia da economia do tabaco para a economia do Pais ndo seria tdo grande;

- A maioria dos paises para os quais o Brasil exportava a €poca, além do maior produtor mundial,
ja se haviam comprometido com a Convencdo. Assim, a ratificagdo pelo Brasil pouco

influenciaria o futuro da economia do tabaco;

-0 texto da CQCT prevé apoio aos produtores de tabaco e incentivo a culturas alternativas. Caso
o Brasil ndo ratificasse a CTQC a tempo de participar da primeira Conferéncia das Partes da
Convengio-Quadro®, ficaria alijado do processo internacional de defini¢do das modalidades de

ajuda aos fumicultores;

-Ainda que o consumo per capita de tabaco decaia por efeito da Convencdo, estima-se que a
quantidade absoluta de tabaco consumido cresca ou seja constante nas proximas décadas, dado o
crescimento da populacdo mundial. Assim, os produtores de tabaco da atualidade ndo seriam

atingidos pela diminui¢do proporcional da demanda;

-Os interesses econdmicos afetados pela adesdo a Conveng¢do seriam muito maiores para a
industria tabagista que para o produtor rural. O cultivo do tabaco ¢ lucrativo, mas os beneficios
nao alcancam os produtores rurais, que ainda perdem em saude, com a exposi¢ao a nicotina pela

folha do tabaco e a fumaga pela queima da planta.

% Isto &, o limite para a ratificagdo que ensejasse participagdo dos paises na CoP era 7 de novembro, 90 dias antes da
Conferéncia.
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-A economia do Pais serd beneficiaria da diminui¢do do uso do tabaco, em razdo da queda de
gastos publicos decorrente de tratamento de doengas relacionadas ao cigarro, além de

internagdes, auséncias ao trabalho e mortes.

Os opositores da Convengao-Quadro, seriam, portanto, a fonte da disseminagdo da percepcao de
dicotomias de modo deliberado, a fim de confundir os trabalhadores rurais e a opinido publica,

em geral.

A fim de alcangar os objetivos propostos nesta introdugdo e propiciar analise consistente do
compromisso brasileiro com a ratificagdo da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco, fez-

se necessario determinar estratégia de trabalho eficaz, descrita na secdo seguinte, metodologia.
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METODOLOGIA

No que se refere a metodologia, foi realizado estudo de caso Unico como método
majoritariamente dedutivo de pesquisa empirica, com vistas a producdo de conhecimento nao-
normativo. A fim de testar as hipoteses mencionadas e alcancar os objetivos propostos, sdao
utilizados, como marco teorico, estudos sobre andlise de politicas publicas, como, por exemplo, o
modelo de politicas burocraticas, de Allison; o processo de decisdo politica conforme Lindblom;
as modalidades de andlise politica segundo Easton e os jogos em dois niveis, de Putnam. Essas

teorias sao testadas quanto a aplicagdo no caso em tela.

Este trabalho analisa a participagdao dos atores relevantes no processo decisorio de ratificacao da
CQCT. Entre os atores publicos (politicos e burocraticos), destaquem-se os Ministérios da Saude
(MS); das Relacdes Exteriores (MRE); da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa); do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Casa Civil. Entre os atores internacionais, ressalte-se a
Organiza¢ao Mundial da Saude. Por fim, entre os atores privados, mencionem-se organizacoes da
sociedade civil, como a Alianca de Controle do Tabagismo (ACT) (ex-Rede Tabaco Zero);
sociedades de especialidades médicas; paroquias; a Associagdo dos Fumicultores do Brasil
(Afubra); a industria de cigarros; e a Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da
Regido Sul (Fetraf-Sul). Houve, também, participacao reiterada da midia; e influéncia do opinido
publica de modo mais amplo. Cada ator apresentado teve posi¢ao diferenciada diante do caso
estudado. O Poder Legislativo ¢ o executor mesmo do fendmeno estudado, qual seja, a decisao
sobre a ratificagdo da CQCT, que, em ultima instancia, cabe ao Poder Executivo. Desse modo, a
reacdo do Congresso Nacional aos inputs, para decidir ratificar ou ndo a Convengado € objeto de
analise. Os Senadores foram os Parlamentares que levaram mais tempo para decidir sobre a
ratificagdo da Convencao. Muitos chegaram até mesmo a mudar de opinido ao longo do processo.

Este trabalho busca compreender como e por que tomaram tal decisdo.

Para tanto ¢ necessario recorrer, em especial, a fontes primdrias, tendo em conta a
contemporaneidade do tema e a escassez de bibliografia especializada sobre o assunto. A revisao

bibliografica; no entanto, ¢ essencial para a composi¢do do marco tedrico. Para a pesquisa em
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livros, periddicos, monografias, teses e dissertacdes, foi utilizado o acervo das bibliotecas do
MRE; do Instituto Rio Branco; da Universidade de Brasilia (UnB); da Rede Virtual de
Bibliotecas do Congresso Nacional (RVBI), bem como sistemas virtuais de busca de periddicos,

como a base de dados EBSCO e a Scientific Electronic Library Online (SCIELO).

Além disso, sdao analisados documentos e material de divulgagao elaborados pelos atores, alguns
editados, outros disponiveis em rede, como publicagdes da OMS; da Organiza¢ao Pan-Americana
de Saude- Opas; do Banco Mundial; dos Ministérios (em especial do Instituto Nacional de
Cancer- Inca, do Ministério da Saude); do Departamento de Estudos Socio-rurais (Deser); da
Afubra; da Fetraf-Sul; da ONG Alianga de Controle do Tabagismo; da Souza Cruz; de empresas
de tabaco, entre outros. Comunicagdes internas do MRE, principalmente entre a Secretaria de
Estado e a Delegacao Permanente do Brasil em Genebra, sede da OMS, também foram objeto de
analise (telegramas e despachos telegraficos). A fim de evitar limitagdes a circulacdo deste
trabalho, a autora optou por nao incluir comunicacdes internas de carater diferente de ostensivo.
Documentos oficiais do Senado Federal e da Camara dos Deputados sobre a tramitacdo da
matéria no Parlamento foram considerados, como o parecer do Senador Heraclito Fortes (PFL-
PI), relator do Projeto de Decreto-Legislativo na Comissdo Permanente de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado, ademais de Atas das Audiéncias Publicas das Comissdes de Relacdes
Exteriores e Defesa (CRE) e a CRA do Senado, bem como da Comissdao de Agricultura da
Camara. As Audiéncias do Senado foram realizadas em Brasilia, em 15 de setembro de 2004 e
em regioes produtoras de fumo, nas cidades de Santa Cruz do Sul-RS, em 6 de dezembro de
2004; Irati-PR, em 19 de agosto de 2005; Florianopolis-SC, em 26 de agosto de 2005; Camaqua-
RS, em 23 de setembro de 2005; ¢ Cruz das Almas-BA, em 11 de outubro de 2005, ¢ a da
Camara, em 8 de dezembro de 2004. A cobertura da midia impressa nacional e de das regides

produtoras de tabaco também foi fonte relevante para a compreensao do tema.

A aluna trabalhou na divisdo encarregada do tema do controle do tabaco no Ministério das
Relagdes Exteriores, a Divisao de Temas Sociais (DTS), o que a fez ter contato diario com o tema
e contato eventual com autoridades governamentais e das Nacdes Unidas encarregadas do
controle do Tabagismo, entre as quais o Doutor Haik Nicogosian, Secretario-Executivo da

Conferéncia das Partes da CQCT, em visita ao Brasil de 3 a 7 de margo de 2008. A pesquisadora
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foi membro do MRE na Comissao Nacional para Implementacao da Convengdo-Quadro para o
Controle do Tabaco (Conicq). Além disso, participou de diversos eventos organizados pela
Conicq, dos quais vale mencionar o Encontro Nacional de Controle do Tabagismo, realizado
entre 30 de junho e 4 de julho de 2008 no Rio de Janeiro, onde estiveram reunidos coordenadores
nacionais e representantes de organizacdes internacionais responsaveis pela implementacao da
Convengao-Quadro no Brasil. Esteve presente também a solenidade do Governo brasileiro em
comemoracao ao Dia Mundial sem Tabaco (31 de maio), que contou com a participacdo do
Ministro da Saude, realizada em 27 de maio de 2008, com o tema “Juventude Livre do Tabaco”.

Em todas as ocasides, foi realizada coleta de dados para a pesquisa.

Foram realizadas entrevistas do tipo semi-estruturada com amostra selecionada. Conforme Gil
(1999, p. 117), “muitos autores consideram a entrevista com a técnica por exceléncia na
investigacdo social, atribuindo-lhe valor semelhante ao tubo de ensaio na Quimica e ao
microscopio na Microbiologia”. A entrevista na pesquisa social ¢ intensamente utilizada por
possibilitar a analise de dados sobre os mais diversos aspectos da vida social; ser eficiente na
obtenc¢do de dados em profundidade acerca do comportamento humano e obter dados suscetiveis
a classificacdo e quantificagdo. Optou-se pela entrevista semi-estruturada, tendo em conta que a
relagdo pré-estabelecida de perguntas abertas, sem alternativas de respostas, proporciona, ao
mesmo tempo, razodvel profundidade de respostas e possibilidade de comparacao de dados entre
os entrevistados. Além disso, mantém-se a oportunidade para digressdes do roteiro que muito
podem beneficiar a investigacdo. Estudos de caso prévios sobre andlise de politicas publicas
constantemente utilizam-se da modalidade de entrevista para a coleta de dados. Cada hipotese a
ser testada mereceu uma ou mais perguntas do roteiro de entrevista semi-estruturado anexado a
esta dissertacdo. As perguntas foram formuladas com intuito de possibilitar o teste das hipdtese,
mas com o cuidado de evitar a predeterminacao ou o direcionamento das respostas. O roteiro para
entrevistas foi submetido a testes durante o Encontro Nacional de Controle do Tabagismo, o que
demonstrou a necessidade apenas de adaptagdes pontuais e a supressdao de uma pergunta. Afinal,
a entrevista passou a ter 22 questdes, sendo cinco, de carater pessoal. Houve também versao

reduzida do roteiro para Parlamentares, com nove questdes, a fim de incentiva-los a responder.”

7 Ver Apéndice.
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Foram realizadas sete entrevistas e dois questionarios. As gravacdes ocorreram em ambiente
isolado para tal fim, sem maiores interferéncia externas, exceto ligacdes telefonicas a que dois
entrevistados precisaram atender e o caso de uma entrevistada chamada a participar de discussao
durante Encontro Nacional de Controle do Tabagismo. Nessas circunstancias, a gravagdo era
interrompida, para ser retomada no mesmo ponto. O tempo de gravagao de cada entrevista variou
de 17 a 44 minutos, com média de 28 minutos ¢ moda de 17 minutos. Os entrevistados foram
convidados a optar por ter a entrevista gravada apenas para fins de transcri¢gdo e por manter a
identidade em sigilo ao final da entrevista, ocasido em que poderiam considerar se haviam
revelado alguma informacdo ou emitido alguma opinido comprometedora. No caso dos
questionarios, o roteiro de entrevistas foi enviado e respondido por correio eletronico, tendo em
conta a dificuldade logistica representada pelo fato que a pesquisadora trabalha na Embaixada do
Brasil em Nova D¢lhi. Todos os sujeitos permitiram tanto a gravagdo, quanto a divulgagdo da
identidade. Muitos afirmaram terem feito declaracdes de carater publico, muitas vezes ja
manifestadas em outras oportunidades, inclusive a imprensa. Acredita-se que a divulgacdo da
autoria dos entrevistados, no caso especifico desta dissertacdo, em muito contribuiu para analise
dos dados, pois permitiu correlacionar os depoimentos a posi¢ao de cada grupo de interesse

durante o processo de ratificagdo da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco.

A pesquisadora procurou ao menos um representante de cada grupo de interesse, 6rgao do
Governo ou do Parlamento envolvido com a ratificagdo da Convengao-Quadro sobre Controle do
Tabaco, além de autoridades reconhecidas pela participacdo no processo. Foi possivel entrevistar
representantes dos seguintes 6rgaos e entidades: Senado Federal; Organizagdo Mundial da Saude;
Organiza¢dao Pan-Americana de Saude; Ministério da Satde (Instituto Nacional do Cancer);
Alianga de Controle do Tabagismo; Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da
Regido Sul; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Associacdo dos Fumicultores do Brasil e
Casa Civil. Colheu-se, também, depoimento espontaneo da ex-Presidente da Sociedade Paulista
de Oncologia Clinica sobre o assunto da dissertagdo, apresentado por ocasido do mencionado

Encontro Nacional de Controle do Tabagismo.

A extensa agenda dos envolvidos, bem como eventual desinteresse dos possiveis entrevistados

em manifestar-se implicaram dificuldades na realizacdo de algumas entrevistas planejadas.
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Apenas um Senador respondeu ao questionario, por exemplo, entre oito Parlamentares a quem a
pesquisadora recorreu. A fim de complementar a lacuna deixada pela dificuldade em realizar
algumas entrevistas relevantes, principalmente com Parlamentares, foram estudados discursos e

declaracdes a imprensa divulgados durante o periodo estudado.

Também em fungdo da atividade profissional da pesquisadora, que tem formagdo médica e era
membro da Conicq, houve maior facilidade para a entrevista de representantes dos grupos
favoraveis a ratificagdo da Convencao-Quadro. Por isso, a entrevista com o Presidente da
Associacdo dos Fumicultores serve de contraponto. A pesquisadora tentou contato, em vao, com
a Geréncia de Midia e a Assessoria de Imprensa do Grupo Souza Cruz, de acordo com dados da
empresa, a “lider absoluta no mercado nacional de cigarros e uma das a dez maiores contribuintes
de impostos do pais, com participacao de 60,2% do mercado total brasileiro”, que atua “em todo
o ciclo do produto, desde a producao e processamento de fumo até a fabricagdo e distribuicdo de

cigarros” (SOUZA CRUZ, 2008a).

Com efeito, uma das maiores dificuldades da pesquisadora ao longo da realizacao desde trabalho
foi o fato de que o lobby dos grupos contrarios a ratificacdo da Convengao-Quadro para o
Controle do Tabaco foi muito mais velado do que o de seus opositores. A industria do tabaco,
durante todo o processo, pouco se manifestou publicamente sobre o assunto. O grupo “pro-
ratificagdo” declarou, nas entrevistas para esta pesquisa, acreditar na existéncia de fortes indicios
de que a industria agiu, no caso em tela, por meio da Afubra, o que a entidade nega

veementemente.

O fato de a industria pouco ter-se manifestado publicamente naquela ocasido e no caso desta
dissertacdo pode estar relacionado a tentativa de preservacdo da imagem diante de fendmeno
crescente de rejeicdo do tabaco pela sociedade brasileira. Entidades como a British American
Tobacco (a qual a Souza Cruz ¢ associada) e a Philip Morris sdo consideradas, para a Publicidade
e a Administragdo, “empresas de negocio controverso” e precisam investir cada vez mais em
iniciativas de cunho social, a fim de tentar reverter a opinido publica contraria a sua atividade-

fim. A Souza Cruz ¢, por exemplo, a tnica empresa do Brasil a aplicar os padroes da norma AA
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1000 (Accountability 1000), reconhecida mundialmente como um dos principais padrdes de

gestao da responsabilidade social (AVERSA, 2006).

A curta historia a seguir ilustra bem a percepcao social prevalecente sobre o tabaco. Certa vez,
em Santa Cruz do Sul, um empresario perguntou ao Deputado Ciro Gomes: “Por que o fumo nao
tem essa aceitacdo, o fumo que ¢ tdo importante para a economia brasileira? D4 um passo a
frente, defende nosso setor!?!” Ao que o Deputado respondeu: “O fumo, companheiro, ¢

indefensavel!” (GEWEHER, 2008)
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1- ANALISE DO PROCESSO DE DECISAO POLITICA

Para analisar o processo de ratificacio da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco, ¢
essencial ter em mente teorias classicas sobre o processo decisorio de politicas publicas. Nesse
contexto, ha que se reconhecer a validade dos métodos de analise resistentes ao recente fluxo
acelerado de produgdo de conhecimento em Ciéncias Politicas e Relagdes Internacionais, tendo
em mente, contudo, suas limitagdes. Neste primeiro capitulo ja sera possivel iniciar o processo de
aplicacdo da teoria ao caso empirico, estratégia que serd complementada por remissdes aos
modelos estudados ao longo de toda a dissertacdo. O incrementalismo de Lindblom; o modelo de
politicas burocraticas de Allison; a concepc¢ao de sistema politico de Easton; assim como o jogo

em dois niveis de Putnam serdo objeto de consideracao a seguir.

1.1- A ARTE DE INCREMENTAR (LINDBLOM, 1959, 1979, 1980)

Lindblom, em 1959, divulgou sua principal teoria sobre processo decisorio € modelos de tomada
de decisdo. Para o muddling through, que ficou consagrado como incrementalismo, as decisdes
politicas sdo tomadas tendo em conta ndo o que ¢ desejavel, mas o que € possivel e provavel.
Passos curtos e graduais levariam ao incremento da politica, a complementagdes e interagdes de
politicas anteriores, em vez de grandes e constantes rompimentos. Ao contrario do racionalismo,
para o incrementalismo, as decisdes nao implicam a maxima eficiéncia, mas sdo tomadas por
comparagdes consecutivas e limitadas com situagdes prévias. Por esse modelo, as decisdes,
ensejam, portanto, mais a manuten¢ao do status quo que a inovacdo. A caracterizacdo de um
resultado como “racional” implica sempre um juizo de valor. Um resultado racional ¢

simplesmente aquele com que o observador concorde.

O modelo foi muito criticado por ser considerado conservador. A teoria de Lindblom nao seria
capaz de explicar os acontecimentos politicos da época, os momentos de crise ¢ de mudangas

bruscas. Lindblom defendeu, vinte anos depois de sua publicagdo marco, uma releitura do



30

incrementalismo com o artigo: “Still Muddling, Not Yet Through”, pelo qual explicou, por
exemplo, que politicas incrementalistas ndo seriam necessariamente um processo lento, nem
conservador. Seriam perfeitamente compativeis com movimentacdes rapidas, por meio de uma
série de pequenas mudangas que, por fim, resultariam em drasticas alteragdes da situacao
anterior, por vezes mais rapidamente do que uma Unica grande mudanca politica fora do padrao.
Posteriormente, consolidou seus estudos de politicas publicas no livro “O Processo de Decisao
Politica”, pelo qual tece consideracdes aplicdveis ao estudo do processo de ratificacdo da

Convengao-Quadro sobre Controle do Tabaco.

Para compreender um processo politico decisorio no contexto da democracia liberal, as questdes
mais significativas relacionam-se com a eficdcia na solucdo de problemas, bem como na
sensibilidade ao controle popular. Além disso, cabe questionar quem formula as politicas de
Governo, que podem ser decisdo das elites e/ou ter influéncia do cidadao comum. No entanto, a
solugdo para um grupo pode representar um problema para outro: no caso estudado, a solucao
para o grupo de interesse da saude publica poderia ser prejudicial aos fumicultores. Por isso, as
vezes, a politica decidida ¢ resultado de processo negociador de varias partes interessadas, que
chegam a uma terceira via, um acordo diferente do que interessaria a cada uma das partes, o que
também ¢ o caso do processo de decisdo politica brasileiro sobre a ratificacio da CQCT, como

veremos no capitulo 3.

Nesse contexto, torna-se dificil julgar o processo de decisdao politica. Um processo lento, como a
ratificagdo do Tratado em tela pelo Brasil pode significar ao mesmo tempo um defeito do
processo de decisdo ou uma sensibilidade maior do poder decisorio em relagdo a opinido publica,
como a longa série de Audiéncias Publicas promovidas pelo Senado Federal durante o processo
negociador parece sugerir. Do mesmo modo, ¢ dificil dizer se a maior atuacdo de grupos de
interesse resulta em processo mais democratico do que um processo com menor participagao.
Tampouco ¢ facil determinar se os grupos de interesse envolvidos eram legitimos e
representativos. Este trabalho analisard, como preconiza Lindblom, como o Governo e o

Parlamento procuraram atingir seus objetivos em vez de explicar por que os escolheram.
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Muitos métodos do “jogo do poder” levam em consideragdo promessas de prémios e ameagas de
penalidades. Os participantes do jogo do poder podem exercer controle por diversos métodos:
intimidar adversarios, ocultar verdadeiras intengdes para ganhar aliados ou silenciar criticas ou
trocar favores. Podem, também, jogar com o tempo e vencer a disputa por agir antes do
adversario. Alguns desses métodos foram comprovadamente usados no processo em questdo, €
pairam suspeitas sobre algumas das técnicas utilizadas pela industria, que, no caso em tela,

encontrava-se em situacao vantajosa por dois motivos.

Em primeiro lugar, as empresas de fumo gozam de vantagens no jogo de poder pela propria
condi¢do empresarial. Para Lindblom, os Governos reconhecem a fungdo publica das empresas
na manutencdo da ordem economica e social. A desordem econdmica provocada pela eventual
falha das empresas em cumprir esse papel pode levar at¢ mesmo a queda de regimes. Os
formuladores de politicas, portanto, desejam a prosperidade das empresas e, para incentivar os
gerentes de empresas a desempenhar bem tais fun¢des, os Governos lhes concedem nio apenas
tudo o que pedem, mas também tudo de que necessitam. Além disso, os grupos empresariais
dispoe de melhor organizagdo e recursos mais abundantes. Fazem parte, por conseguinte, das trés
“elites” com poder politico desproporcionalmente grande: os proprios formuladores das decisdes;

os empresarios ¢ os lideres de grupos de interesse mais influentes.

Em segundo lugar, em um processo de decisdo de politicas publicas, ¢ mais facil obstruir uma
conclusao do que promové-la. A posicdo da industria de tabaco de procurar demover os
Senadores da idéia de aprovar a Convengao-Quadro teria, assim, mais condi¢cdes de obter €xito.
Em uma democracia liberal com sistema de mercado, como o Brasil e a maioria dos paises, ha
poderes de veto largamente distribuidos. Por um lado, para que uma politica nao seja executada,
basta que os grupos de interesse influenciem um individuo ou um 6rgao que tenha aquele poder.
Por outro, para que a politica seja aprovada, os grupos de interesse precisam convencer todos os

potenciais detentores do poder de veto.

Por fim, ressalte-se que, para decidir por uma politica publica, o Parlamentar tem de enfrentar a
uma escolha classica: pode optar por defender os interesses dos eleitores ou optar pelo que ele

mesmo julga adequado, nem sempre hé coincidéncia de opinides entre os eleitores e o eleito, mas
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o eleitor tem o poder de manter o Parlamentar no poder ou negar-lhe um proximo mandato.
Poderemos analisar se as eleigdes locais que ocorreram em meio ao processo de ratificacdo do
acordo no Senado Federal também entraram na balanca politica. Além disso, serd possivel
compreender melhor o papel da opinido publica no processo. Acompanharemos, por exemplo, a
reacdo dos Senadores a ampla divulgacao na midia de suas posigdes perante o caso, se favoraveis

ou contrarios ao documento.

1.2- LENTES ALTERNATIVAS (ALLISON, 1969)

Enquanto Lindblom apresentou modelo de anélise do processo de decisdo de politicas publicas
baseado no incremento gradual dos movimentos, Allison escreve em outro contexto, tendo em
conta justamente uma situa¢io de ruptura de paradigma. Sete anos depois da Crise dos Misseis®,
em plena Guerra Fria, o autor propde-se a analisar a decisdo de politicas com “novas lentes
conceituais”. Para ele, as lentes ou os modelos com que se analisa cada processo de decisdo
politica tém implicagdes na conclusdo da andlise € no que o analista julga importante. A maior
parte dos analistas tentou prever resultados de decisdes politicas nas relagdes internacionais por
meio de um modelo que Allison chama de “Modelo de Politicas Racionais”. O autor apresenta,
entdo, dois outros modelos que também podem ser utilizados na anélise da decisdao politica: o

“Modelo de Processo Organizacional” e o “Modelo de Politicas Burocraticas™.

Conquanto seja direcionado para andlise de decisdes na arena internacional, a descricdo do
Modelo de Politicas Burocraticas ¢ baseada no modo de decisdo de politicas de Governo e pode,
portanto, ser Util para esta dissertacao. Para Allison, as politicas internas ndo sdo simplesmente
resultado de escolhas. Sdo, sim, conseqiiéncia de varios jogos de barganha entre jogadores
hierarquicamente organizados no ambito interno. A analise desse processo depende da avaliagdo
de diferentes varidveis, como percep¢des; motivagdes € posi¢des dos principais atores, o poder

relativo de cada um, bem como suas manobras no processo negociador. E uma andlise

8 Quando, em 1962, os Estados Unidos e a Unido Soviética estiveram muito proximos de iniciar guerra nuclear em
fun¢do de suspeita norte-americana da existéncia de misseis soviéticos em Cuba. Isso constituiria ruptura brusca com
os modelos de analise de decisdo politica até entdo existentes.
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multifatorial complexa, condizente com o que se pretende neste trabalho. Pretende-se
compreender os interesses de cada grupo, como se deu a interacdo entre os atores € quais as

barganhas necessarias para o resultado final da ratificagdo da Convengao-Quadro.

Os jogadores centrais desse processo sao os lideres politicos que tomam a decisdo final, neste
caso, o Poder Legislativo e também o Executivo, em particular, a Casa Civil, além dos lideres das
organizacgoes influentes. Allison argumenta que, neste modelo, hd descentralizacdo das decisdes
necessarias para a ac¢ao final, portanto, as responsabilidades e o poder sao compartilhados. Isso
implica diferencas de posicdo entre os atores centrais sobre o que deveria ser feito. Assim, a
resultante mais provavel ndo ¢ triunfo de um grupo sobre outros, mas uma resultante diferente do
que gostaria qualquer dos grupos. No caso da Convencao-Quadro, houve uma solugdo
conciliatoria para os grupos de interesse que, no entanto, ndo implicou 6nus relevante para uma

das partes, que se pode dizer principal vencedora do processo, como veremos adiante.

E bem verdade que muitas questdes competem simultaneamente pela atengdo dos tomadores de
decisdo. Por esse motivo, e quanto mais questdes e canais de competi¢do envolvidos existam no
processo, maiores sao as lutas dos jogadores secundarios pela atencdo dos jogadores centrais.
Passa a existir pressdo dos grupos para que os lideres “enxerguem os fatos” e “tenham tempo de
pensar seriamente na questdo sob perspectiva ampla”. Na maioria das vezes, isso representa
apenas parte do jogo de barganha, convencimento e protelacdo, como parece também ter sido
estratégia da industria e de associacdes de fumicultores ao requerer grande numero de Audiéncias
Publicas fora do Senado (uma decisdo inédita), em regides produtoras de fumo. No caso em tela,
ao que parece, apesar da pressao e, como afirmou uma representante de grupo de interesse pela
ratificagdo do texto, “a induastria deu um tiro no proprio pé¢” (JOHNS, 2008). Mais adiante

poderemos entender como e por qué.

Por fim, faz-se necessario ter em mente que até mesmo atores no topo das organizagdes €
tomadores de decisdo tém “prioridades paroquiais”, ou relacionadas a sua origem ou ao grupo a
que pertencem e a que respondem. As prioridades paroquiais da maioria dos Parlamentares da
regido Sul do Brasil fizeram com que se posicionassem, no primeiro momento, contrariamente a

ratificagdo da CQCT. Quando, no entanto, como afirmou Allison, as sensibilidades foram
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contrabalancadas com a “bagagem” de cada um, as decisdes mudaram de rumo. Essas bagagens
podem ser facilmente compreendidas como inputs e withinputs, no ambito do modelo de sistema

politico de Easton, que veremos a seguir.

1.3- OurpuT: JUNTE INPUT E WITHINPUT. MISTURE NO SISTEMA POLIiTICO (EASTON, 1968 E
RUA, 1998)

Easton tomou emprestado conceitos da Fisica e da Psicologia para chegar a seu modelo de
sistema politico. Ao mencionar inputs € outputs, Easton ndo se refere a interpretagdo classica para
a Economia ou a Sociologia. Em vez disso, cria conceitos e abordagens inovadores. Para o autor,
as perspectivas da andlise de sistema sdo parte concomitante das ci€ncias naturais e sociais.
Assim, uma abordagem multidisciplinar facilita a solucdo de questdes. A fim de compreender o
sistema que teve como resultado, ou output, a ratificagdo da Convengao-Quadro, também faz-se
necessario aproveitar as vantagens de uma abordagem multidisciplinar. Elementos de Ciéncia
Politica; Economia; Direito; Ciéncias da Satde e Relagdes Internacionais estardo intimamente

relacionados ao longo de todo o estudo.

O sistema politico pode ser apresentado em diferentes graus de complexidade, que aumentam a
medida que se acrescentam elementos descritos gradualmente ao longo da obra de Easton. Para
simplificar bastante, podemos dizer que os inputs, ou demandas originadas no meio ambiente (ou
em outro sistema) coordenam-se com os withinputs, ou demandas oriundas do mesmo sistema,
para gerar o resultado, uma decisao ou uma politica: o output daquele sistema. Estes, por sua vez,
poderdo retornar ao sistema como um circuito de feedback, ao modificar o meio ambiente a que
estdo submetidos e, assim, influir novamente no proprio sistema politico. Os withinputs sao, na
verdade, espécie da qual input € género, quer dizer, sdo uma forma de input que, por definigao,
difere-se do input no senso estrito, por originar-se no proprio sistema. Isso pode ocorrer por meio
de demandas de agentes dos trés poderes de um Governo, por exemplo. Para seguir esse modelo
(figura 1) sera necessario, no entanto, reduzir influéncias maiores e mais relevantes a poucos

indicadores e preterir influéncias menos significativas.
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Figura 1- Modelo simplificado de sistema politico de Easton. (EASTON, 1968). Adaptado pela autora.

A variedade de influéncias do meio ambiente de um sistema politico ¢ de grande vulto. Os inputs
podem causar problemas no funcionamento regular dos sistemas e acontecem igualmente em
ambientes estaveis, numa abordagem mais condizente com o incrementalismo de Lindblom, ou
em ambientes de crise e convulsdo. Esses estimulos podem ser entendidos como qualquer
acontecimento externo ao sistema (input em senso estrito) que altera ou modifica o sistema,
porém essa defini¢do levaria a uma quantidade tdo grande de resultados, que seria muito dificil
analisa-los. Os inputs podem, portanto, ser divididos entre duas categorias principais: de demanda
ou de suporte (apoio). Parte substantiva da atividade decisoria de Governo visa a satisfacao de
demandas, que podem ser dirigidas por atores externos ou internos ao sistema. No processo, o
Governo procura angariar apoios tanto para o atendimento das demandas, quanto para a solucao
pacifica de conflitos. Podemos avaliar quais foram os inputs e withinputs atuantes no sistema
politico que teve como output a decisdo de comprometer-se com a Convencao-Quadro. Para
melhor analisar as varidveis mais significativas do processo, faz-se necessario simplificar o

sistema, como bem recomendou Easton.

Os elementos do sistema de Easton, contudo, deverdo ser complementados por outra variavel

analisada por Putnam: o jogo em diferentes niveis. Os niveis de decisdo doméstico ¢ internacional
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sao interdependentes, assim, quando um jogo se da primordialmente em um nivel, pode-se dizer

que o outro nivel constitui novo input a ser considerado no sistema politico

1.4- UM TABULEIRO SO JA E DIFiCIL... (PUTNAM, 1988)

E certa a existéncia de relagdes freqiientemente intrincadas entre a politica interna e politica
internacional, ou seja, de um jogo em dois niveis, pelo qual o movimento de uma peca tem
implicagdes nos dois tabuleiros. No tabuleiro doméstico, grupos de interesse pressionam
Governos para a adogao de politicas, ou oferecem inputs de apoio e de demanda, na concepgao de
Easton, e politicos buscam poder pela formacdo de coalizdes. Ja no tabuleiro internacional,
Governos procuram nao apenas satisfazer atores internos, mas também deixar fluir o
desenvolvimento das relacdes internacionais. Movimentos logicos em um dos tabuleiros pode ter
implicagdes graves em outro. Assim, os tomadores de decisdo devem ter em mente os dois niveis
do jogo em todo o processo. Restringir interpretacdes sobre a interagcdo entre a politica interna e a
internacional a deteccao de causas domésticas com efeitos internacionais ou causas internacionais
com efeitos domésticos constitui analise parcial, na medida em que o interessante ¢ saber como

as politicas internas relacionam-se com as politicas internacionais.

A teoria de ratificagdo de Putnam adapta-se perfeitamente as necessidades de avaliacdo da
ratificagdo da CQCT, pois destina-se a explicar justamente procedimentos aprovados em dois
momentos, como a assinatura do Tratado, pelo poder Executivo, e a ratificacdo, por meio da
anuéncia do Poder Legislativo. Para melhor correlacionar a teoria a experiéncia, ¢ necessario
conceituar os dois niveis de atuacdo politica. Para Putnam, no nivel 1, sdo consideradas as
barganhas entre negociadores, como as do processo de politicas burocraticas de Allison. Ja o

nivel 2 se refere a discussdes entre grupos para decidir sobre a ratificagdo do acordo.

Para evitar inconvenientes ao longo do processo, consultas e andlise do cendrio no nivel 2 sdo
relevantes para a tomada de decisdo no nivel 1. Em nosso caso, para o Executivo, seria

fundamental saber se o Congresso concordaria com as politicas da Convengao-Quadro. De fato,
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nada indicava que o Parlamento pudesse discordar do texto, pois o Brasil, progressista, ja havia
implementado domesticamente a quase totalidade das normas do Acordo antes mesmo de existir
um Tratado. Do mesmo modo, as negociacdes no nivel doméstico e a propria necessidade de
ratificagdo influenciam o nivel internacional. Caso ndo haja expectativa de ratificacdo nao ha que
se falar em continuidade do processo negociador. Nesse contexto, no caso do Brasil, como o Pais
ndo apenas assinou o texto, mas também foi lider das negociagdes da Convencao, sua nao-
aceitagdo doméstica significaria, ao mesmo tempo, perda de credibilidade para o Brasil; para a
institui¢do patrocinadora, a OMS, e para o Tratado como um todo. Esta conseqiiéncia, inclusive ¢
o que pode ter motivado o lobby contrario a ratificacdo da CQCT. A esse respeito, representante

da Casa Civil afirmou (FELTRIN, 2008):

“Se o Brasil ndo ratificasse no momento que ratificou, ndo participaria da I
Conferéncia das Partes [CoP], (...) como o Brasil participou com uma atividade
muito grande, como uma lideranga na constru¢do do texto, imaginou-se que
seria muito bom se o Pais ndo estivesse na I CoP como membro ativo. Embora
pudesse falar, ndo teria poder de voto, ndo é a mesma coisa. Entdo talvez fosse
essa a estratégia [dos contrarios a Convengdo], postergar o maximo [a
ratificacdo].”

Outro risco representado pela defeccao do Brasil seria apartar o Pais das decisdes da primeira
Conferéncia das Partes da Conveng¢do-Quadro, que contaria apenas com a participagao dos paises
a ratificar e depositar o Tratado até trés meses antes da reunido. O Brasil correu sérios riscos de
perder o prazo para integrar a instancia deliberativa sobre a implementacao da Convencao, pois o

Senado aprovou a ratificacdo apenas dez dias antes do limite.

Um complicador no processo de ratificacao e no jogo em dois niveis € que o texto aprovado ha de
ser o mesmo nos dois momentos, em especial em casos, como o analisado, nos quais o Tratado
nao admite reservas. Isso obriga o negociador internacional a antever dificuldades e procurar
enfrenta-las. De fato, a OMS realizou Audiéncias Publicas com todos os atores envolvidos no
processo antes de consolidar o texto e, o Brasil, ciente da posi¢do de maior exportador mundial,
propos a mencao de cldusulas especificamente voltadas para a protecdo dos fumicultores.
Testemunhas do processo afirmam que, ndo fosse o Brasil, o Artigo 17 da CQCT, sobre
“Provisao de apoio para alternativas economicamente viaveis” a fumicultura, entre outras

mencgdes a questdo, como o Artigo 23(3) e os paragrafos preambulares 15 ¢ 16, ndo estariam
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presentes no acordo. Isso se deve ao fato, notdrio para a OMS, de que politicas voltadas para a
redugdo de oferta de tabaco ndo sdo eficientes para a reducao do consumo nem a curto, nem a
médio prazo. Tais mengdes aos produtores de tabaco, portanto, destinam-se tdo somente a
protecao dos fumicultores, diante de queda prevista e programada do comércio de tabaco. A
redugdo global do volume de tabaco consumido independeria at¢ mesmo da ratificagdo brasileira,
tendo em conta que diversos grandes produtores, como o maior de todos, a China, € o terceiro
maior, a India, ja tinham-se comprometido com o texto. Amplo processo de discussdes internas
levaram o Brasil a buscar uma tultima solucao conciliatdria para ratificar o texto: uma Declaragao
Interpretativa pela qual o Pais comprometia-se a ndo proibir a fumicultura, bem como a nao

restringir as politicas de apoio ja existentes aos fumicultores’.

Os grupos de interesse contrarios a negociacdo possuem vantagem, em um primeiro momento,
em funcdo do poder de veto de determinados atores e da conseqiiente facilidade em obstruir o
processo, mais do que promové-lo, para o que também alertava Easton. No entanto, os custos dos
tomadores de decisdo em posicionar-se favoravelmente a ratificacdo diminuem a medida que o
tema ganha destaque na midia e ¢ bem recebido pela opinido publica. Para Putnam, a publicidade
e a politizagdo das questdes restringem a flexibilidade dos tomadores de decisdo e dos
negociadores, pois o sistema politico passa a ter de tomar ndo mais uma decisdo com amplas

alternativas capazes de agradar a diversos atores, mas, sim, uma decisdo do tipo “sim ou ndo”.

1.5- INTERESSES NACIONAIS

Os modelos de analise do processo decisorio sobre politicas publicas seriam muito mais simples
caso houvesse um “interesse nacional” para explicar cada decisdo e fosse relativamente facil
identifica-lo. Se a promoc¢do da saude publica pudesse ser identificada como um interesse
nacional brasileiro, essa poderia ser a explicagdo mais plausivel para a lideranca no processo
negociador da Conven¢ao-Quadro, bem como para a ratificacdo. Para Condoleezza Rice (2000),

por exemplo, o interesse nacional norte-americano seria identificdvel como o “desejo de

% A declaragdo interpretativa do Brasil ao ratificar a Conven¢ao-Quadro estd anexa a esta dissertagao.
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promover a difusdo da liberdade, da prosperidade e da paz”. Nye (1999) discorda de Rice, ao
afirmar que o conceito de interesse nacional pode servir ao mesmo tempo para descrever e
promover politicas. Se um unico interesse nacional existisse, ndo haveria, portanto, motivos para

reiteradas falhas ou dificuldades em alcangar consenso doméstico.

Tendo em conta que ha diversos interesses nacionais, os modelos de andlise de decisdo de
politicas de Lindblom; Allison; Easton e Putnam tém validade para o estudo da Convencao-
Quadro para o Controle do Tabaco. Na conclusdo deste trabalho, serd possivel retornar ao
contetdo do marco tedrico e observar a aplicabilidade das constru¢des, levando-se em

consideragdo o conhecimento do panorama da questao do tabaco no Brasil.

A fim de compreender a ratificacdo da Convencao-Quadro, deve-se ter em conta ndo somente

€cOmo ocorreu processo, o que sera objeto do capitulo 3, mas também quais as varidveis
. . 1 C o~ " . ~

envolvidas e em que ambiente'® se deu a decisdo politica de ratificar a Convencdo-Quadro para o

Controle do Tabaco. E o que se pretende fazer no capitulo seguinte.

1 . .
% Em conformidade com a teoria de Easton.
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2- ANTECEDENTES

Tendo visto o referencial tedrico que permitird a anélise do processo decisorio de ratificagao da
Convengao-Quadro principalmente a partir do capitulo 3 desta dissertagdao, pode-se partir para a
contextualizagdo dos antecedentes e do ambiente do sistema politico estudado, o que configura o
objetivo do presente capitulo. Ha mais de trinta anos, o Brasil conta com um Programa Nacional
de Controle do Tabagismo. Criado em 1979, o Programa Nacional contra o Fumo era iniciativa
coordenada por médicos experientes da Comissdao de Combate ao Tabagismo da Associagcdo
Meédica Brasileira. A partir de 1989, o Instituto Nacional do Cancer passou a coordenar o
Programa Nacional de Controle do Tabagismo (PNCT), instituigdo pioneira e reconhecida
internacionalmente. O programa brasileiro foi o primeiro programa nacional de controle do uso
do tabaco a ser estudado em projeto-piloto da OMS, em fung¢do de dois principais motivos. Em
primeiro lugar, mencione-se a complexidade do sistema de satide do Brasil, que conta com rede
descentralizada de assisténcia a satide e multiplas agdes para o controle do tabagismo. Em
segundo lugar, ressaltem-se os nitidos resultados do programa, dos quais o mais ilustrativo ¢ a
redugdo da prevaléncia'' do uso de tabaco na populacio adulta, de 34%, em 1989, para 16,4%,
em 2007, conforme dados do Ministério da Saude (SANTINI, 2008). Para o Ministro da Saude,
Dr. José Gomes Temporao, “a qualidade e o impacto de alguns programas nacionais de saude sdao
altamente reconhecidos em termos internacionais, a exemplo dos programas de imunizagao, de
Aids e do controle do tabagismo, atingindo resultados dificilmente igualaveis no mundo”.

(BRASIL, 2008a, p.5)

2.1- SISTEMA UNICO DE SAUDE

O proprio Sistema Unico de Saude, em que se insere o Programa de Controle do Tabagismo, é
considerado um programa de destaque entre paises em desenvolvimento. Instituido pela

Constituicdo Federal de 1988 e baseado em principios como universalidade, eqiiidade e

" Prevaléncia: nimero de casos da doenga em determinada populagio em um dado ponto no tempo.
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integralidade, o SUS rompeu com um modelo assistencial, direcionado para o tratamento de
doencas. O Estado passou a concentrar esfor¢os no sentido da prevencao de doengas em todos os
estagios, com énfase na prevencao primaria, que pretende evitar doengas, removendo suas causas.
O Programa de Saude da Familia, por exemplo, atende 56,8% da populagado brasileira (BRASIL,
2008b) e constitui simbolo das estratégias de atengao basica a saide que foram incorporadas pelo
modelo brasileiro. Os modelos de assisténcia a saude mais comuns entre paises em
desenvolvimento tém enfoque nas prevencgdes secundaria ou terciaria, que, apesar de serem
consideradas formas de preveng¢do pela epidemiologia, visam apenas ao diagndstico e ao

tratamento precoce de doencas ja estabelecidas.

Em 1946, a OMS (WHO, 1946) conceituou a saide como um ambicioso “estado completo de
bem-estar fisico, mental e social”’, ndo a mera auséncia de doencgas. Poucos paises nao-
desenvolvidos puderam aplicar esse conceito desde entdo; o SUS, porém, foi estabelecido com o
intuito de promover a saude integral para todos os brasileiros, independentemente de classe social
ou de vinculagdo ao sistema previdenciario. Cerca de 70% da populagdo brasileira depende
exclusivamente do SUS para a assisténcia a saude (BRASIL, 2008a, p.5). Os outros 30%
utilizam-no em situagdes que podem ser de grande complexidade, além de fonte de despesas
relevantes para o sistema publico de saude: imunizagdes; transplantes; provimento gratuito de
medicamentos, como antiretrovirais € para o tratamento de doengas cronicas, inclusive o
tabagismo; assisténcia a politraumatizados e quimio e radioterapia. O SUS necessariamente tem
falhas, inerentes a grande dimensdo de seus projetos, portanto requer continuo aprimoramento
por meio de instancias formais de participagdo dos governos federal, estadual e municipal. No
entanto, em uma analise retrospectiva, pode-se dizer que o modelo do Sistema Unico de Saude

tem atendido satisfatoriamente aos objetivos que informaram sua fundacao.

2.2- PROGRAMA NACIONAL DE CONTROLE DO TABAGISMO

Em conformidade com o modelo do SUS, o Programa Nacional de Controle do Tabagismo ¢

desenvolvido pelo Governo central em parceria com Secretarias Estaduais e Municipais de
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Saude, além de setores da sociedade civil organizada, tais quais sociedades cientificas e
conselhos profissionais. O objetivo ¢ reduzir a prevaléncia do tabagismo do Brasil e, por
conseqiiéneia, a morbimortalidade'” relacionada a doenga. Em termos especificos, o Programa
destina-se, em primeiro lugar, a prevenir o inicio tabagismo entre os jovens, grupo que tem sido
alvo prioritario da industria de tabaco; em segundo, a aumentar os casos de cessagdo do uso do
tabaco e, em terceiro, reduzir a exposi¢do a fumaca ambiental do tabaco, ou seja, o tabagismo
passivo (CAVALCANTE, 2004). Apds a conscientizagdo dos maleficios para a saide do
tabagismo, sdo cada vez mais claras também as conseqiiéncias do fumo passivo. Para o
Departamento de Satde do Governo do Estados Unidos, fumantes passivos, em casa ou no
trabalho, tém risco de 25% a 30% maior para doencas cardio-vasculares e de 20% a 30% para
cancer de pulmdo. Além disso, o Governo americano destacou que os efeitos para a saude do
tabagismo passivo sdo mais preocupantes do que se pensava anteriormente. O fumo de “segunda-
mao” ¢ uma condi¢do que pode causar doengas e mortes prematuras em criancas ¢ adultos nao-

fumantes. (ESTADOS UNIDOS, 2006)

O Programa Nacional de Controle do Tabaco ¢ reconhecido entre os paises em desenvolvimento
(BRASIL, 2008a) e ¢ pioneiro na implementacao de determinadas agdes, principalmente no que
se refere a publicidade e propaganda, além da restricdo do fumo em lugares publicos. O Brasil,
por exemplo, foi o primeiro pais a proibir expressoes semelhantes a /ight nos magos de cigarro e
segundo, apds o Canada, a adotar a obrigatoriedade de mensagens de adverténcia sobre os riscos
do tabagismo nos rotulos de cigarro (CAVALCANTE, 2008). A inscri¢do nos macos de cigarro
“O Ministério da Satide Adverte: Fumar ¢ prejudicial a Saude” foi adotada em 1988 e tornou-se
obrigatoria em 1999. Desde entdo, foi substituida por frases mais incisivas, mas ficou registrada
na memoria dos brasileiros, como uma estratégia de propaganda exitosa. Note-se que a busca da
frase em pauta na ferramenta de pesquisas Google retorna 41.300 entradas, a maioria, derivagdes
espirituosas da inscri¢do'. No Dia Mundial Sem Tabaco (31 de maio) de 2008, o Ministério da
Saude lancou a terceira série de mensagens e fotografias para embalagens de cigarro, com vistas

a renovar a sensa¢ao de aversao entre fumantes, desenvolvida apds estudo de autoria do Inca, da

'2 Morbimortalidade: impacto das doencas e dos dbitos em dada populagdo.
'* Google, Disponivel em: <www.google.com>. Acesso em 9 dez. 2008.



43

Anvisa e de trés universidades.'* A medida ¢ especialmente destinada aos jovens, ja que a idade
média de inicio do tabagismo ¢ de 15 anos. Para cerca de 90% dos fumantes, o inicio da doenca
ocorre antes dos 18 anos de idade. Em algumas circunstancias, a idade de inicio pode ser ainda
menor, como entre estudantes pesquisados no Distrito Federal, que iniciam o tabagismo entre 12

e 13 anos de idade (SOUSA, 2003).

As imagens de adverténcia nos magos de cigarro, estabelecidas em 2001, contam com grande
apoio da populacdo. Em pesquisa do Instituto de Pesquisas Datafolha em 2002, 76% dos
entrevistados sdo a favor de que as embalagens de cigarros tragam imagens que ilustram males
provocados pelo fumo. Na mesma pesquisa, 67% dos fumantes que viram as imagens afirmam
terem sentido vontade parar de fumar, ¢ 54% mudaram de opinido sobre as conseqiiéncias do
tabagismo para a satde. Para 70% dos entrevistados, as imagens de adverténcias sao muito
eficientes para evitar a iniciacdo do tabagismo (DATAFOLHA, 2002). A divulgacao de imagens
de adverténcia em magos no Brasil ¢ incentivada pela OMS, que apresenta freqlientemente o caso
brasileiro como exemplo em publicagdes da Organizacdo (WHO, 2008a). As imagens, mais
efetivas entre os menos escolarizados, os que ganham menos € os mais jovens, sdo tao
impactantes, que, desde o inicio da obrigatoriedade, tabagistas procuram artificios para nao ser

obrigados a vé-las. (CARVALHO, 2002)

No inicio do Programa, na década de oitenta, a estratégia de publicidade era outra, aparentemente
tdo eficaz quanto a atual. E dificil esquecer o humor ¢ a ironia fina do cartunista Ziraldo nos
cartazes que procuravam ridicularizar o ato de fumar, com frases como: “Fumar ¢ Cafona”;
“Fumar ¢ Patético”; “Fumar ¢ Brega”; e “Fumar ¢ Careta”. O proprio Ziraldo fumou por 40 anos.
Comecgou porque achava charmoso, elegante, “para conquistar as mocas” (MURRAY, 2002).
Por isso, quando foi convidado pelo Governo a fazer a campanha contra o tabaco, decidiu que o

foco dos cartazes teria de ser o comportamento:

“Eu convenci o pessoal das campanhas contra o fumo que a gente tinha que usar
0 mesmo argumento que convoca vocé para fumar, que é o comportamento. Ndo
adianta vocé€ falar em satide. Vocé tem que falar que ndo ¢é elegante, ndo ¢

19

cheiroso. O tultimo cartaz que eu fiz dizia: 'Fumar fede'.

'4 Universidade Federal do Rio de Janeiro; Universidade Federal Fluminense e Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro.
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Mais tarde, com o €xito da publicidade, o cartunista sentiu-se impelido a parar de fumar:

“Eu achava chato ver meus cartazes pelo pais inteiro e ser encontrado fumando
no meio da rua. Em uma madrugada, eu estava pintando, e tinha um cigarro ao
lado da minha prancheta queimando. Um a direita, um a esquerda outro na pia.
Eu descobri que tinha acendido seis cigarros sem acabar de fumar nenhum deles!
Eu vim com o pincel, e o pincel tocou na cinza do cigarro, de cinco centimetros,
parecia uma lagarta. E aquele toco de cinza colou no pincel, lambuzou o tudo e
estragou o desenho. Sai catando os cigarros, amassei 0 mago e vi que minha
prancheta estava toda queimada. Ai eu falei que nunca mais iria fumar na vida e
nunca mais fumei.”

Com as medidas do Programa Nacional de Controle do Tabaco, o consumo de cigarro passou a
declinar gradativamente, até praticamente se estabilizar nos Ultimos anos. A fabela a seguir
estabelece comparacao entre o consumo de cigarro em unidades per capita ao ano e alguns fatos

de destaque para o controle do fumo no Brasil:

Tabela 1- Comparacdo entre consumo de cigarro em unidades per capita ao ano e acontecimentos
relevantes para o controle do fumo no Brasil, de 1987 a 2007.

CONSUMO DE CIGARRO

(EM UNIDADES PER

CAPITA/ANO)

1987 CARTAZES DO CARTUNISTA ZIRALDO COM MENSAGENS 1.838

QUE RIDICULARIZAM O ATO DE FUMAR

1988 INiCIO DE ADVERTENCIAS NOS MACOS DOS CIGARROS 1.770

1990 RESTRICAO DE FUMO EM AMBIENTES DE TRABALHO E 1.630

PROIBICAO NOS VOOS NACIONAIS COM ATE DUAS HORAS

1994 RECOMENDACAO DO GOVERNO PARA QUE TVS EVITEM 1.220

VEICULAR PERSONALIDADES FUMANDO

1995 ESTABILIDADE ECONOMICA PROVOCA NOVO AUMENTO NO 1.358
CONSUMO. INDUSTRIA EVITA USO DE TERMOS COMO
“DEPENDENCIA”E “IMPOTENCIA” NOS TEXTOS DE

ADVERTENCIA

1996 INCA REVELA METODOS DA INDUSTRIA PARA AUMENTAR 1.421

DEPENDENCIA DOS FUMANTES.
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ENTRA EM VIGOR LEI COM RESTRICAO TANTO AO FUMO EM

LUGARES FECHADOS QUANTO A PROPAGANDA DO TABACO

2000 PROPAGANDA DE CIGARRO FICA RESTRITA AOS PONTOS DE 1.200
VENDA.

PROIBICAO DO FUMO EM QUALQUER VOO

2001 MACOS DE CIGARRO PASSAM A EXIBIR IMAGENS. 1.280
PROIBICAO DE EVENTOS ESPORTIVOS E CULTURAIS COM

PATROCINIO DO SETOR TABACO

2003 SouzA CRUZ DIVULGA COMPOSICAO DA FUMACA DO 1.180
CIGARRO, EM TENTATIVA DE MOSTRAR QUE O PRODUTO

NAO E TAO NOCIVO

Fonte: SOARES, R. 2007. (Baseada em dados do Banco Mundial e do Inca). Adaptada pela autora.

O Banco Mundial confirma ter havido estabilizagdo do numero de unidades consumidas per
capita no Brasil (WORLD BANK, 2007). A tabela 1 demonstra reducdes no consumo de cigarro
até os anos 90 e também sugere certa estagnacao no consumo de cigarros desde o inicio da atual
década, relacionada, provavelmente, com novo periodo de estabilidade e crescimento econdmico
no Brasil, porém, esse nao seria o unico fator. Os esforcos do programa brasileiro nos anos 90
estavam voltados eminentemente para intervengdes nao relacionadas ao prego do cigarro, mas, na
atualidade, ndo ha melhor alternativa que aumentar o valor cobrado pelos macgos, para que o
consumo volte a cair (WORLD BANK, 2007). Medidas para o aumento dos impostos sobre o
cigarro estdo sendo discutidas no ambito da Comissdao Nacional para Implementacdo da
Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco (Conicq) e estdo sendo consideradas pela Casa
civil, assim como a ampliacdo do atendimento aos dependentes de nicotina e a restri¢ao total do
fumo em ambientes fechados (CAVALCANTE, 2008). Esta medida visa ao mesmo tempo a
evitar o fumo passivo para freqiientadores e trabalhadores de ambientes contaminados com
fumaga e a diminuir a aceita¢ao social do cigarro. A intervencdo nao soa abusiva para a maior
parte da populagdo brasileira; ao contrario, conta com apoio de 88% da populacdo brasileira,
inclusive de 80% dos fumantes, de acordo com pesquisa do Datafolha para a Alianga de Controle

do Tabagismo (ACT, 2008).
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2.3-ImpOsTOS E TABACO (WORLD BANK, 2008)

O aumento dos impostos, no entanto, ndo sera tarefa facil. Aumentos de tarifas, em geral, ndo sao
tarefa simples para os Governos, sobretudo tendo em conta a possibilidade de que a medida
ocasione aumento- ainda que pequeno- das taxas de inflagdo, j4 que o cigarro entra na
composicio da cesta de produtos avaliados para a apuragdo dos Indices de Precos ao Consumidor
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o que podera dificultar um consenso sobre o
assunto. No caso do cigarro, no entanto, o aumento dos impostos beneficia ndo apenas a saude,
mas também os cofres publicos, ao aumentar a arrecadagao. Estudos da OMS, do Banco Mundial
e evidéncias empiricas demonstram que, ao contrario do que o senso comum poderia esperar,
mesmo em casos de grandes elevagdes dos impostos sobre o cigarro, jamais ha ou houve caso de
redug¢do da receita; ao contrario, observa-se sempre reducido do consumo e incremento da
receita. A dependéncia causada pelo tabaco torna o cigarro um bem com pouca elasticidade-
preco de demanda. Desse modo, o consumo cai, sim, mas pouco ¢ lentamente, nunca o suficiente

. ~ 1
para reduzir a arrecadagdo. '°

A boa noticia para a saude publica ¢ que a elasticidade-preco de demanda do cigarro ¢ maior
entre os grupos alvo dos programas de controle do tabagismo. Os jovens e os de menor poder
aquisitivo respondem melhor e mais rapidamente ao incremento dos precos do cigarro. Além
disso, muitos adolescentes deixam de iniciar o consumo de tabaco diante de precos elevados. A
outra boa noticia ¢ para a economia: o dinheiro economizado pelos que consomem menos
cigarros retorna para o consumo de produtos que também tém impostos, inclusive alimentos.
Assim, o ciclo de pobreza relacionado ao consumo do tabaco ¢ parcialmente revertido, e os
fumantes com menor renda que ndo exerciam atividade produtiva em razdo do menor consumo
de alimentos e da deterioracdo da saude causada pelo fumo podem retornar ao mercado de
trabalho. Outro beneficio da tributagdo do fumo € corrigir o 6nus para os nao fumantes causados

por despesas publicas de saude relacionadas as tabagismo.

'> Onde ndo houver indicagio de fonte, os dados referem-se a World Bank (2008).
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Um argumento comumente utilizado pelos que sdo contrarios a medidas rigorosas para o controle
do tabagismo ¢ que os fumantes conhecem os riscos a que estdo sujeitos ao fumar e poderiam,
entdo, por conta propria decidir assumir os riscos. Porém, o raciocinio simplista ndo leva em
consideragdo pelo menos duas relevantes “falhas de mercado” no que se refere ao tabaco:
Primeiramente, a informacgao sobre os riscos a saude e os riscos da dependéncia a que esta sujeito
o fumante ¢ inadequada. Em segundo lugar, o ato de fumar implica custos fisicos e econdomicos
aos nao-fumantes, que ndo puderam optar por preservar-se da fumaca do cigarro. A questio sobre
a informagdo imperfeita ¢ ainda mais importante quando se tem em mente a chamada “demanda
miope”, composta por “pessoas ingé€nuas”, como criangas, adolescentes e os que tiveram pouco
acesso a educacdo formal. Geralmente sao os menores de idade, por defini¢do incapazes, que
tomam a decisdo de fumar, tornam-se dependentes e, muitas vezes, arrependem-se na idade
adulta. Cerca de 7 em 10 fumantes adultos nos paises de alta renda prefeririam nao ter optado
pelo cigarro. Ademais, o tabagismo tem aumentado principalmente em paises em
desenvolvimento ¢ de menor desenvolvimento relativo e, no ambito interno, no segmento mais
pobre da sociedade, ou seja, justamente os que t€m acesso mais dificil a educagdo formal e a
informacodes. A titulo de ilustracao, registre-se que, na China, 55% dos nao fumantes e 69% dos
fumantes ainda acreditam que os cigarros causam “pouco ou nenhum dano” (JHA e

CHALOUPKA, 2000).

Uma questdo ja relevante para muitos paises, inclusive o Brasil, ¢ o descaminho, ou o comércio
ilicito de produtos de tabaco. O descaminho pode, de fato, aumentar com o incremento isolado de
impostos por um pais, tendo em conta a porosidade das fronteiras. Ha, também, casos de
comeércio ilicito dentro das fronteiras de um pais. Esse problema esta sendo objeto de negociagdes
no ambito da Conveng¢do-Quadro para o Controle do Tabaco, no que sera seu Protocolo Adicional
sobre Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco. Pela Convengdo, o ideal € que os paises tenham
politica semelhante ndo s6 de combate ao descaminho, com leis consistentes, rigorosas € bem
aplicadas, mas também de impostos e pregos do cigarro. De todo modo, a experiéncia acumulada
evidencia que a arrecadacdo de impostos compensa a perda de receita pelo crescimento do
comeércio ilicito do cigarro provocado pelo aumento dos pregos ao consumidor, exceto em casos
singulares. Na India, por exemplo, o consumo de cigarros nio-manufaturados ¢ de folhas de

tabaco para mascar ¢ disseminado, portanto o aumento de impostos teria também outro efeito:
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causaria a migracdo do consumo de cigarro para os mencionados usos “alternativos” do tabaco.

N3ao é o caso do Brasil.

O prego do cigarro no Brasil ja foi mais alto. Atualmente, ¢ um dos mais baixos do mundo.'® Em
2003, na época das negociagdes para a ratificacdo da Convencao, a situagdo era semelhante: com
o preco médio de 46 centavos de dolares, o cigarro brasileiro era o sexto mais barato do mundo
(BRASIL, 2004c). A satde publica e a economia ganham mais quando os impostos
correspondam a dois ter¢os a quatro quintos do total do preco do cigarro, mas os beneficios do
aumento de impostos sdo relevantes ainda em niveis bem menores. No Brasil, uma elevacao de
14% do preco do cigarro reduziria o consumo entre adultos em 7% e geraria 60% a mais de
receitas. O Banco Mundial (WORLD BANK, 2007) apurou que, em 2004, o Imposto sobre
Produtos Industrializados- IPI correspondia a apenas 20% do prego de varejo do cigarro no
Brasil. De 1990 a 1993, o preco do cigarro aumentou quase 78%, apesar da elevada inflacao, que
ocasionou queda no consumo geral. De 1992 a 1996, conquanto tenha havido redugdo de 15% do
consumo legal de tabaco, a arrecadacao de impostos sobre o fumo aumentou 23%. De 1998 a
2001, os precos cairam sem, no entanto, haver crescimento no consumo, provavelmente em razao
das medidas de controle de tabaco nao relacionadas ao prego. O resultado foi que, em 2005, o
preco do cigarro estava mais baixo do que no periodo de 1992 a 1998. Para solucionar o
problema, a sugestdo ¢, no curto prazo, retornar aos pregos praticados em 1993, ou cerca de R$
2,72, por meio de aumento de 118% do IPI, para que o preco ao consumidor aumente 23%, € o

consumo seja reduzido em 11% ao ano.

' Uma curiosa empresa de propaganda denominada “Euromonitor International, Reports, Research and Markets™
vende, entre outros produtos, estudos recentes destinados a venda de cigarros em diversos paises, inclusive o Brasil,
por 1 425 euros cada. Na amostra gratuita intitulada “Tobacco in Brazil”, a empresa afirma que o Brasil tem as leis
governamentais mais rigorosas do mundo contra o tabagismo, mas o nimero de fumantes continua a crescer devido,
ndo sé as acdes das poderosas industrias de tabaco e ao facil acesso ao cigarro, mas também ao “pre¢o baixo dos
cigarros, entre os mais baixos do mundo”. Euromonitor International, Reports, Research and Markets, Disponivel
em: <www.researchandmarkets.com/reportinfo.asp?report_id=300931&t=d&cat_id=>. Acesso em 6 nov. 2008.
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2.4- A LIDERANCA BRASILEIRA NA ELABORACAO DA CONVENCAO-QUADRO.

POR QUE?

O éxito do Programa Nacional de Controle do Tabagismo € o primeiro fator que ajuda explicar a
lideranga do Brasil durante o processo negociador da Conven¢ao-Quadro para o Controle do
Tabaco, durante os trés anos do processo de estabelecimento do regime internacional para o
controle do uso do tabaco, que culminou com o primeiro Tratado de satide publica. Nesse
periodo, os Representantes Permanentes do Brasil em Genebra presidiram o Orgio de
Negociagdo Intergovernamental: ao atual Chanceler, Embaixador Celso Amorim, coube a
presidéncia no inicio das negociagdes, de outubro de 2000 a novembro de 2001, e ao Embaixador
Luiz Felipe de Seixas Corréa coube a presidéncia no estagio final dos trabalhos do Orgdo, de

marco de 2002 a maio de 2003.

Para Paula Johns (2008), Diretora-Executiva da Alianga para o Controle do Tabaco, o fato de o
Brasil ser uma referéncia, por ter diversas medidas com relagdo ao controle do tabagismo,
legislacao e regulamentos j& implementados ajudam a explicar a lideranga brasileira no periodo.
O Canada era outro pais que se destacava pelos mesmos motivos, porém seria interessante para o
Tratado “ter um pais forte do Sul liderando o tema”. Jaime Rojas (2008), da Organizagdao Pan-
Americana de Saude, acrescentou que o Brasil “tem brilhado por ter mantido a luta contra o
tabaco como uma politica de Estado, nem tanto de Governo”. A legitimidade do Brasil como
lider do processo € explicada pelo Embaixador Gilberto Sabdia, naquela ocasido Subsecretario-

Geral de Assuntos Politicos do Ministério das Relagdes Exteriores, ao afirmar que

“Nossa singular posicdo de pais grande produtor e exportador de tabaco, ao
mesmo tempo dotado de uma politica das mais avangadas de controle do
tabagismo, aliada a tradicional capacidade de aproximar posi¢des entre o0 mundo
desenvolvido e o mundo em desenvolvimento, permitiu-nos angariar confianga e
engendrar consensos junto a paises com as mais variadas posturas negociadoras”
(SABOIA, in BRASIL, 2004b, p. 22-24).

Além disso, como diversos atores da negociacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do
Tabaco fazem questdo de assinalar, o Brasil foi capaz de liderar o processo também em razao do

empenho pessoal e da capacidade negociadora dos Embaixadores Celso Amorim e Seixas Corréa
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e do crescente reconhecimento do Brasil como ator relevante nas relagdes internacionais. Para a
Doutora Vera Luiza da Costa e Silva (2008), ex-Diretora da Iniciativa Por um Mundo Livre de
Tabaco”, da OMS, “o Embaixador Celso Amorim era Embaixador do Brasil em Genebra,
trabalhando com as organizagdes internacionais, € era pessoalmente reconhecido como um
grande Embaixador”. Para ela, o Embaixador foi convidado pelo “reconhecimento da capacidade

de articulagdao” e a experiéncia na negociagao de acordos multilaterais. Vera prossegue:

“Eu acho que o Embaixador Celso Amorim e o Embaixador Luiz Felipe de
Seixas Corréa, acho que foram fundamentais para o processo todo de
negociagdo. O Seixas Corréa fechou com chave de ouro o processo que o
Amorim tinha iniciado. Logo depois do Tratado ser adotado pela Assembléia
Mundial da Satide (AMS), o Celso Amorim recebeu uma homenagem da OMS
pela atuagdo dele no trabalho, enfim acho que se tivesse de nomear dois atores
[mais importantes para o processo negociador da Convencao] seriam eles. (...) O
poder negociador e a importancia da diplomacia brasileira, eu acho assim que
até ¢ muito pouco o reconhecimento que vocés [diplomatas] tém neste pais,
porque eu acho que as pessoas desconhecem muito o trabalho da diplomacia.
Isso foi uma das coisas que eu tive o prazer de conhecer, de ver de perto. Quero
que fique bem claro.” (SILVA, 2008)

2.5- A CAUSA

O primeiro Tratado de saude publica celebrado sob os auspicios da OMS foi motivado pelas
claras evidéncias das conseqiiéncias do tabagismo. A secdo que se segue dedica-se a
compreender a motivagao das politicas de controle do tabagismo, em especial suas conseqiiéncias
sanitarias. Em seguida, faz-se necessario tecer consideragdes sobre a economia de tabaco e a

situacdo dos fumicultores. Por fim, discutir-se-a a questao do lucro da cultura do tabaco.

2.5.1- O CIGARRO QUE MATA

O fato de o cigarro fazer mal a saude decerto ndo ¢ novidade para qualquer daqueles que

eventualmente deparar com esta dissertagdo. No entanto, em primeiro lugar, seria inadequado
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ignorar, neste trabalho, a implicagdo do fumo para a saude, pois esta ¢ a razdao de ser da
Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco e de sua ratificagdo pelo Brasil. Em segundo
lugar, determinadas conseqiiéncias do fumo ainda sdo desconhecidas de grande parte da

populagdo.

O tabagismo ¢ a maior causa evitavel de morte e deficiéncia. Além disso, esta entre os maiores
fatores de risco para doengas que causam um terco das mortes no mundo, juntamente com baixo
peso; sexo desprotegido; hipertensao arterial; consumo de dalcool; 4dgua impura; higiene;
deficiéncia de ferro; fumaga de combustiveis so6lidos; colesterol elevado e obesidade. Ademais,
75% das doencas cardiovasculares, maior causa absoluta de morte no mundo, decorrem do uso de
tabaco, da hipertensao ou do colesterol elevado, ou a combinacao dos fatores (WHO, 2002). Com
padrdes de consumo de tabaco similares ao do comego do século, antes da CQCT, o cigarro
mataria 10 milhdes de pessoas ao ano em todo o mundo até 2030, 70% das quais em paises em
desenvolvimento, isto ¢, mais do que a soma das mortes causadas por malaria, tuberculose, morte
materna e as principais doencas infantis somadas. Até 2020, uma em cada trés mortes seria

causada pelo fumo, em contraste com uma a cada seis mortes em 1990 (WHO, 1999).

Com a reducao gradual do tabagismo, principalmente nos paises ricos, €, em menor grau, nos
paises de menor renda, as expectativas tornaram-se melhores, mas a mortalidade causada pelo
tabaco ainda ¢ extremamente elevada. E preocupante o fato de 80% dos 1,1 bilhdes de fumantes
viverem em paises de renda baixa e média. (JHA e CHALOUPKA, 2000) Estudos consistentes
indicam que, nos paises ricos, cerca de metade dos fumantes cronicos morrem em razao do uso
do tabaco e, destes, metade morre no auge da idade adulta (35 a 69 anos). De modo geral,
considera-se fumante cronico, ou de longo prazo, quem fuma cerca de 20 magos-ano, ou seja,
média de um maco de cigarro por dia em 20 anos. Também fuma 20 macgos-ano quem fuma meio
macgo de cigarro por quarenta anos ou dois magos por dez anos. No entanto, ndo ¢ necessario
fumar 20 magos-ano para correr maiores riscos de saude, pois, como recorda o Ministério da
Saude, “ndo existem niveis seguros para consumo dessas substincias”’. O cenario nos paises
mais pobres ¢ ainda muito dificil de ser apurado, tendo em conta a relativa escassez de dados

estatisticos confiaveis, mas a situacao pode ser ainda pior nos populosos paises de menor renda

'7 Adverténcia do Ministério da Saude, obrigatéria nos magos de cigarro vendidos no Pais, desde 2003.
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per capita, onde os sistemas de satide pouco funcionam e ja estdo saturados em razdo da elevada

prevaléncia de doengas infecciosas.

A OMS acabou de divulgar seu relatorio mundial de satide de 2008, pelo qual tece consideracoes
importantes sobre a epidemia de tabagismo no mundo e a mortalidade a ela relacionada. (WHO,
2008a) O titulo sugere implementacdo de politicas de satde existentes no Brasil desde a
Constituicao Federal e o SUS: “Atencdo primaria [bésica] a saude: agora mais do que nunca”.
Para 0 OMS, 5,4 milhdes de pessoas morreram em 2004 prematuramente em razao do tabagismo.
A nova expectativa até 2030 ¢ de o que se chegue a 8,3 milhdes de mortes anuais, das quais mais
de 80% nos paises em desenvolvimento. O mais curioso € que apenas 5% da populagdo mundial
mora em paises com leis de controle do tabaco abrangentes, como as do Brasil, apesar da
comprovada eficacia na reducdo de ameagas a saude que deverdo custar 1 bilhdo de vidas
somente neste século. As intervengdes de satde publica t€ém boa relagdo custo-beneficio e podem

poupar 47% das mortes prematuras, além de aumentar a expectativa de vida em 9,3 anos.

No Brasil, a situagdo € critica: o consumo de tabaco ¢ responsavel por 200 mil mortes, ou mais de
0,1% da populacao do Pais a cada ano. As mortes ocasionadas pelo tabagismo superam, sozinhas,
as mortes por alcoolismo, AIDS, acidentes de transito, homicidios e suicidio juntos (BRASIL,
2004b). Além das mortes, registre-se um longo rol de doencas relacionadas ao tabagismo, muitas
das quais, causas de deficiéncia ou de perda substantiva de qualidade de vida. Na fabela abaixo ¢
possivel observar alguns dos efeitos colaterais do tabaco, entre os mais conhecidos € os menos

divulgados.

Tabela 2- Efeitos colaterais do tabaco.

PERDA DE MEMORIA E DE CAPACIDADE INTELECTUAL

PERDA DE CABELO POR LUPUS ERITEMATOSOS SISTEMICO OU PSORIASE

CATARATA E DEGENERACAO DA MACULA (PORGAO DA RETINA RESPONSAVEL PELA VISAO CENTRAL) = CEGUEIRA

RUGAS, ESPECTALMENTE AO REDOR DA PELE E DOS OLHOS, PELE SECA

PERDA DE AUDIGCAO PRECOCE E INFECCOES DO OUVIDO = MENINGITE E PARALISIA FACIAL

MaAU HALITO

DENTES FRACOS E AMARELOS E COM PLACA— PERDA DENTARIA

ENFISEMA PULMONAR E BRONQUITE CRONICA—> CAPACIDADE PULMONAR REDUZIDA = TRAQUEOTOMIA: CIRURGIA PARA
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ABRIR A TRAQUEIA E PERMITIR A VENTILACAO

DORES NAS COSTAS, OSTEOPOROSE=> FRATURA OSSEA

CARDIOPATIAS, HIPERTENSAO E ACIDENTES VASCULARES CEREBRAIS (DERRAMES)

ULCERAS ESTOMACAIS E GASTRITE

DEDOS E UNHAS AMARELADOS

EM MULHERES: CANCER DE UTERO, BAIXA FERTILIDADE, ABORTO ESPONTANEO, FILHOS COM BAIXO PESO E PREMATURIDADE

EM HOMENS: DEFORMIDADE DO ESPERMA, IMPOTENCIA, INFERTILIDADE E FILHOS COM CANCER

TROMBOANGEITE OBLITERANTE: INFLAMACAO DE VASOS E NERVOS NAS PERNAS = GANGRENA = AMPUTACAO

CANCER:
RISCO 22 VEZES MAIOR PARA CANCER DE PULMAO
2 X CANCER DE NARIZ
6 A 27 X CANCER DE LINGUA, BOCA, FARINGE E GLANDULAS SALIVARES
12 X CANCER DE GARGANTA
8 A 10 X CANCER DE ESOFAGO
2 X CANCER DE PELE (CELULAS ESCAMOSAS)
10 A 18 X CANCER DE LARINGE
2 A 3 X CANCER DE ESTOMAGO
5 X CANCER DE RINS
3 X CANCER DE BEXIGA
2 A 3 X CANCER DE PENIS
2 A 5 X CANCER DE PANCREAS
3 X CANCER COLO-RETAL

5 A 6 X CANCER DE ANUS

Fontes: WHO, 2008b; MILLER, 2005 ¢ JAMA 2008. Adaptada pela autora.

Poucos, hoje em dia, sentem-se a vontade para contestar o vinculo causal entre o tabagismo e as
doencas, comprovado por milhares de estudos cientificos bem conduzidos. O Presidente da

Afubra ¢ um exemplo da excegdo, mas ele tem seus motivos, como veremos no proximo topico.

“Se a saude ganhou [com a Convengdo-Quadro], tenho reservas, porque, se
cigarro atinge pressdo e causa outros problemas, os veiculos em Sdo Paulo e
Brasilia atingem muito mais e ninguém faz nada. [...] Ndo tenho formacdo de
dizer quanto cigarro faz mal, mas ndo pregamos que faz bem. Algumas coisas
podemos observar, meu tio-avd, que fumava, faleceu com 103 anos. [...] Meu
pai, que foi fundador da Afubra, era fumante inveterado e faleceu com 65 anos,
com ataque cardiaco, mas ndo se pode provar que teve relagdo com o cigarro.
[...] Meu tio era de selegdo de volei, ndo fumava e faleceu com 52 anos, nio
consigo arrumar resposta nas estatisticas. [...] Como nossa entidade tem auxilio
funeral [posso acompanhar os 6bitos], nos 6bitos acho muito dificil [ver relagdo
com o cigarro], nos ultimos meses tem aparecido um “Ah, esse era fumante!”,
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mas a maioria das mortes era natural, por volta de 70 anos, 0os que morreram
mais novos, foi por multiplas causas.” (WERNER, 2008)

2.5.2- O FUMO QUE ALIMENTA

Se o tabaco apenas fizesse mal a satide e nao houvesse algum “contraditério”, tampouco haveria
razao para a existéncia desta dissertacdao, pois o processo de ratificagdo da Convengao-Quadro
para o Controle do Tabaco no Brasil teria sido rapido, simples e previsivel. O capitulo seguinte
pretende demonstrar quao atipica foi a ratificacdo do Tratado pelo Brasil. Por enquanto, cabe
procurar entender a economia do tabaco no Pais e, em particular, nas regides produtoras. Ha
produgdo de tabaco em diversos estados brasileiros: os trés estados do Sul: Rio Grande do Sul;
Parana e Santa Catarina; na Bahia ¢ em Alagoas. H4 também producao marginal ou residual em
outros estados: Sergipe; Sao Paulo; Ceara; Paraiba; Pernambuco; Rio Grande do Norte; além de
Par4; Amazonas e Acre. Porém ¢ no Sul, onde se concentram 95,5% da producao fumageira, que
a fumicultura ¢ o “ganha-pao” de muitas familias. Segundo a Afubra, 180.520 familias estavam
ocupadas na producao de fumo na regido Sul na safra de 2007 (AFUBRA, 2008a). A cidade de
Santa Cruz do Sul, por exemplo, ¢ conhecida como a “Capital Nacional do Fumo”. Abriga nao s6
a producao de folhas de tabaco, mas também a matriz da industria de fumo Souza Cruz, entre

outros fabricantes e distribuidores de tabaco.

O Brasil ¢, desde 2000, o segundo maior produtor de tabaco, como mostra a fabela a seguir.
Perde em producao apenas para a China, que consome internamente grande parte do que produz.
A producao brasileira cresce a cada ano desde 2001, com excecdo de relativa estabilizagdao em
2003, ano em que os demais grandes produtores também observaram queda do valor da
producdo. A producdo indiana ¢ a terceira maior do mundo e, segundo o Presidente da Afubra,
tem apresentado crescimento importante, podendo superar a produgdo brasileira em 2009

(WERNER, 2008).
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Tabela 3- Maiores produtores mundiais de folha de tabaco e valor da produgio em pregos internacionais'®
(valores em precos constantes de 1999 a 2001), de 1998 a 2005.

ANO MAIORES PRODUTORES DE FOLHA DE TABACO ($ EM MILHOES)
1998 1. CHINA: 4.310; 2. EUA: 1.224; 3.1INDIA: 1.178; 4. BRASIL: 921
1999 1. CHINA: 4.502; 2. INDIA: 1.342; 3. BRASIL: 1.148; 4. EUA: 1.069
2000 1. CHINA: 4.653; 2. BRASIL: 1.055; 3. INDIA: 948; 4. EUA: 871
2001 1. CHINA: 4.284; 2. BRASIL: 1.037; 3. EUA: 820; 4. INDIA: 620
2002 1. CHINA: 4.460; 2. BRASIL: 1.222; 3. INDIA: 1.003; 4. EUA: 727
2003 1. CHINA: 4.115; 2. BRASIL: 1.196; 3. INDIA: 893; 4. EUA: 664
2004 1. CHINA: 4.383; 2. BRASIL: 1.677; 3. INDIA: 1.090; 4. EUA: 727
2005 1. CHINA: 4.886; 2. BRASIL: 1.602; 3. INDIA: 1.090; 4. EUA: 529

Fonte: FAO, 2008. Elaborada pela autora.

A produgdo do tabaco no Brasil ¢ muito relevante em comparagdo com a produgdo de outros
paises. No entanto, como o Pais ¢ um grande produtor agropecuario, a posicao do tabaco na pauta
de produgao de commodities nao € tao relevante quanto se poderia imaginar: ¢ apenas o décimo-
segundo produto, logo apos o arroz, a mandioca e o café. (Tabela 4) Ainda assim, a producao de

tabaco ndo deixa de ser significativa, mesmo no computo total dos produtos.

Tabela 4- Produgdo de commodities pelo Brasil em 2005 em pregos internacionais'® (valores em pregos
constantes de 1999 a 2001).

COMMODITIES PRODUCAO: BRASIL, 2005 ($ EM MILHOES)
1. CARNE DE GADO 16.088
2. S0IA 10.937
3. CARNE DE FRANGO 10.111
4. ACUCAR 8.726
5. LEITE DE VACA 6.202

'® Precos internacionais: determinados por meio de comparagio do Produto Interno Bruto dos paises, geralmente,
como neste caso, em dolar. Sao uteis em especial para comparar valores agregados de commodities.

1 . .

? A esse respeito, ver nota anterior.
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6. MILHO 4.051

7. CARNE DE PORCO 3.150

8. LARANJA 3.129

9. ARROZ 2.799

10. MANDIOCA 1.920

11. CAFE 1.782

12. TABACO (FOLHA) 1.602
13. OVO DE GALINHA 1.355
14. FEUAO 1.340

Fonte: FAO, 2008. Adaptada pela autora.

No que se refere as exportagdes, o Brasil ¢, ainda hoje, o maior exportador mundial de folhas de
tabaco, ao exportar cerca de 86% da produgdo. E importante esclarecer que, entre os exportadores
de produtos de tabaco de modo geral, inclusive manufaturados, como o cigarro, o Brasil € apenas
o quarto Pais exportador, atras dos Paises Baixos, da Alemanha e dos EUA, mas experimenta

crescimento consistente, como mostra a tabela 5.

Tabela 5- Percentual das exportagdes brasileiras nas exportagdes mundiais de tabaco; crescimento das
exportacdes brasileiras ao ano em valor e em volume, de 2002 a 2006.

EXPORTACOES CRESCIMENTO DAS CRESCIMENTO DAS
BRASILEIRAS SOBRE EXPORTACOES EXPORTACOES
EXPORTACOES MUNDIAIS = BRASILEIRAS EM VALOR BRASILEIRAS EM
DE TABACO (%) AO ANO (%) VOLUME AO ANO (%)
2002 4,82 - -
2003 5,02 8 3
2004 6,01 19 12
2005 6,81 19 4
2006 6,81 15 4

Fonte: INTERNATIONAL TRADE CENTER, 2008. Elaborada pela autora.
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Ja a tabela 6 refere-se a exportagdes de tabaco ndo-manufaturado, cujo céddigo pelo Sistema
Harmonizado e a Nomenclatura Comum do Mercosul ¢ 2401. O Brasil, com 23,02% da produgao
em 2006, ¢ lider mundial inconteste nesse segmento. O distante segundo lugar ¢ ocupado pelos
Estados Unidos, com a fatia de 15, 15% da producao mundial. Note-se que o mercado exportador
de tabaco ¢ concentrado: os dez principais exportadores controlam 71, 9% das vendas. As
exportagdes brasileiras de tabaco sdo representativas na pauta de exportagdes: em 2007, por
exemplo, corresponderam a 1,41% das exportagdes totais do Pais, conforme dados oficiais do

Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (BRASIL, 2008c¢).

Tabela 6- Porcentagem das exportacdes mundiais de folha de tabaco em 2006, principais exportadores.

PAIs PORCENTAGEM DAS EXPORTACOES MUNDIAIS EM 2006

BRASIL 23,02

EUA 15,15
TURQUIA 6,58
MALAWI 5,58
GRECIA 4,11
CHINA 39
INDIA 3,75
ALEMANHA 3,57
ARGENTINA 3,23
ZIMBABUE 3,01
OUTROS 28,1

Fonte: INTERNATIONAL TRADE CENTER, 2008. Elaborada pela autora.

As folhas de tabaco brasileiras destinam-se principalmente aos mercados norte-americano e
europeu, onde ¢ realizada a manufatura de cigarros, com a notavel exce¢do da China, contudo,
neste caso, a exportacdo ¢ eventual, ocorre apenas quando a producdo doméstica nao ¢ capaz de

suprir a gigantesca demanda de tabaco chinesa.
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Tabela 7- Paises que mais receberam exportacdes brasileiras de tabaco, de 2002 a 2006.

MAIORES DESTINATARIOS DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS

2002 1. EUA; 2. ALEMANHA; 3. CHINA; 4. BELGICA; 4. REINO UNIDO

2003 1. EUA; 2. ALEMANHA; 3. PAISES BAIXOS; 4. RUSSIA; 5. BELGICA

2004 1. EUA; 2. ALEMANHA; 3. BELGICA; 4. CHINA; 5. FILIPINAS

2005 1. CHINA; 2. EUA; 3. BELGICA; 4. ALEMANHA; 5. RUSSIA

2006 1. BELGICA; 2. EUA; 3. ALEMANHA; 4. PAISES BAIXO0S; 5. RUSSIA

Fonte: INTERNATIONAL TRADE CENTER, 2008. Elaborada pela autora.

Nao sdo poucos os empregos gerados com a producdo de fumo. Na ultima safra, havia 925 mil
trabalhadores na lavoura e 35 mil, na indastria. Apenas no Sul do Brasil, onde a produgdo
alcangou quase 714 mil toneladas em 2007, as mais de 180 mil familias de fumicultores sdo
compostas por uma média de 4,6 pessoas, desses, 0,6 independem do plantio de tabaco. Além
disso, a producao, apesar de ser eminentemente familiar, envolve a contratagdo de media de 1,3
funcionario por familia. Assim, mais de 950 mil pessoas dependem economicamente da
fumicultura no Sul do pais. Diversas familias fumicultoras também desenvolvem outros cultivos
vegetais e criacdo de animais. Porém, a maior parte da receita dessas familias continua a ser
proveniente da cultura do fumo. Em média, 70,4% da receita total das familias ¢ relacionada a

producao de tabaco. (AFUBRA, 2008a)

Na regido Nordeste, cuja producao, em 2007, foi de 34 mil toneladas, o cultivo de fumo possui
caracteristicas bastante diferentes daquelas verificadas na regido Sul, isto ¢, proximidade com a
industria e destinada as exportagdes. Os estados de Bahia e Alagoas detém, cada, 43% da
produgdo da regido. A propor¢do da produgdo regional no mercado nacional de tabaco caiu de
21%, em 1980, para 3%, em 2005, elevando-se discretamente para 4,5%, em 2007. Desde a
Segunda Guerra Mundial até 2005, houve queda de 50% na produgdo, principalmente em funcao
de a preferéncia mundial de ter passado de fumos escuros, mais voltados para charutos e
cigarrilhas, para fumos claros, para cigarro. A Bahia ainda abriga 18 fabricas, a maioria
artesanais, de beneficiamento de charutos e cigarrilhas. A reducdo foi gradual, com alguns

momentos de crise: em um primeiro momento, na década de 1980, houve superproducdo na
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Bahia, com grandes prejuizos. Em um segundo momento, Alagoas perdeu 70% da producao, de
1998 a 2000. A producdo alagoana, nos ultimos anos, no entanto, passou a dar sinais de
recrudescimento: de 2005 a 2006, houve aumento de 30%. A atividade fumageira gera 22 mil

empregos diretos na Bahia e 5 mil, em Alagoas (NARDI, 2007).

Cabe ressaltar que a producdo de tabaco ¢ extremamente rentavel, demanda pouco espaco para a
plantacdo e apresenta garantia de venda para as induastrias. Sdo esses, portanto, os principais
motivos para a producdo de tabaco, como se pode ver na fabela abaixo (AFUBRA, 2008a). Ao
mesmo tempo, sdo essas as maiores dificuldades enfrentadas pelos que defendem a substituigao

do cultivo de tabaco.

Tabela 8- Motivo de o produtor agricola ter optado pelo plantio de fumo, em porcentagem. Possibilidade
de multiplas respostas.

POR QUE O PRODUTOR OPTOU PELO PLANTIO DE FUMO? %
CULTURA MAIS RENTAVEL 94,2
GARANTIA DE VENDA E PRECO NEGOCIADO 89,4
PROPRIEDADE TEM TAMANHO REDUZIDO 85,6
OCUPA POUCA AREA DE TERRA 88,4

RECEBE ORIENTACAO TECNICA E FINANCIAMENTO 80,9
EXISTE A OPCAO DO SISTEMA MUTUALISTA DA AFUBRA 87,2
MERCADO E PRECOS INSTAVEIS DE OUTROS PRODUTOS 90,6
GARANTE MAO-DE-OBRA PARA A FAMILIA 83,6
OUTROS 19,3

Fonte: AFUBRA, 2008a. Adaptada pela autora.

Na regido Sul, as industrias de fumo, que se organizam como oligopolios, estdo envolvidas em
todas as fases do complexo agro-industrial de tabaco e articulam-se com produtores desde a
producdo agricola até a organizacao financeira, por meio de contratos. Por um lado, a industria
compromete-se a oferecer assisténcia técnica gratuita; revender insumos certificados; mediar
empréstimos; custear transporte da produgdo até as empresas; comprar integralmente a safra
contratada. Por outro, os fumicultores devem produzir os volumes de fumo contratados; utilizar
somente insumos recomendados e comercializar toda a produgdo contratada pelos pregos

4

negociados. Tudo isso, para uma atividade agricola cuja rentabilidade ndo ¢ superada por
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qualquer outro cultivo legal e pode ser realizada nos 140 mil minifindios, pois a agricultura ¢

intensiva. Parece tentador.

2.5.3- MAS, 0 FuM0O ALIMENTA A QUEM? (CAVALCANTE e PINTO, 2004)

A pergunta que se faz agora ¢ a quem o fumo alimenta. Isto é, faz-se necessario saber, em
primeiro lugar, em que medida a riqueza gerada pela producao de cigarro chega aos produtores e
as comunidades das regides produtoras, e, em segundo, se a produ¢do e o consumo do fumo t€ém
outras conseqiiéncias relacionadas ao acesso os alimentos. Pois, assim como no Brasil ¢
significativo o historico contraste entre a abundancia de alimentos e a fome, e entre o Produto
Interno relativamente elevado e a pobreza de muitos, a lucratividade da producao de tabaco nao

esta vinculada ao bem estar socioecondmico dos produtores e consumidores.

Ha que se explicar as causas de a producao brasileira de fumo ser tdo volumosa e rentavel para as
industrias. Entre os diversos fatores, destaquem-se: reduzidos custos internos de producdo, em
razao de os fumicultores empregarem as familias e, por conseqiiéncia terem poucos gastos com
salario; melhor qualidade do produto pelo fato de a produgdo ser mais manual que mecanizada;
lucros maiores auferidos pelas empresas pela negociagao de pregos com os produtores em real € a
venda em dolar, o que tem significado ainda maior em periodos de desvalorizagdo do real e, por
fim alguns fatores conjunturais. A produgdo nacional desenvolveu-se muito nos anos 70, em
periodo de bloqueio comercial ao Zimbabue (ex-Rodésia) e, mais tarde, com a queda da produgdo
nos Estados Unidos. De 1975 a 1997, a producdo norte-americana caiu 18%, e aumentou em

paises em desenvolvimento, como China, Brasil, Malawi, Vietna e, novamente, o Zimbabue.

O aumento da produgdo em paises em desenvolvimento, de 128% entre 1975 e 1998, fez parte de
uma estratégia deliberada da industria de cigarro, tendo em conta a queda da produgdo e do
consumo nos paises desenvolvidos. O consumo global aumentou 50% de 1975 a 1996, em
particular em paises de renda baixa e média. A producdo e a venda de tabaco nesses paises

também foi lucrativa para as empresas em razdo da implementacdo incipiente de politicas de
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controle do tabagismo. Os lucros da Souza Cruz ndo param de crescer, o que se reflete em seu
capital aciondrio. O grupo divulga ser a empresa “com desempenho mais consistente no ranking
Fundagao Getulio Vargas/Boston Consulting Group, nos ultimos dez anos”. Além disso, “foi
pioneira no pagamento de juros sobre o capital proprio, que pratica desde 1996, e vem mantendo,
nos ultimos anos, uma média de distribuicdo de dividendos superior a 94% dos seus lucros.”
(SOUZA CRUZ, 2008b) Ao explicar o crescimento de 51,5% dos lucros para 2002, relacionou a
busca constante por racionaliza¢dao de custos e a queda dos precos pagos aos fornecedores entre

os fatores causais.

Enquanto isso, os fumicultores sdo o elo mais fragil da cadeia produtiva do fumo. A insatisfagao
. r r e 2 . , \ . .

dos produtores, manifestada até mesmo na midia local® mais favoravel a fumicultura, diz

respeito a situagcdo de dependéncia e sujeicao perante as industrias; aos riscos a saude e a perda de

qualidade de vida a que estdo sujeitos.

Os fumicultores sdo obrigados a usar tecnologia; semente; fertilizantes e pesticidas fornecidos
pelas empresas de tabaco e a entregar as empresas a producao. As operacdes de compra e venda
tém valores determinados pelas empresas, geralmente injustos, € as operacdes revestem-se de
aparéncia de legitimidade, ao permitirem a participagdo de associacdo de fumicultores nesse
processo. No entanto, apenas participam da Comissao decisoria fumicultores relacionados a
industria, ja que os agricultores familiares e pequenos agricultores, responsaveis pela maior parte
da produgdo, estao alijados do processo. (DESER, 2005) Na cidade de Santa Cruz do Sul, por
exemplo, ndo ha outro tipo de fornecedor de sementes ou suprimentos que ndo a propria
industria. A situagdo dos produtores torna-se ainda pior com os gastos elevados com que tém que
arcar por conta proprias, intrinsecos a producao de tabaco: construcao de fornos de tijolo para as
folhas; lenha e reflorestamento para alimentar os fornos; além de defensivos agricolas, usados em
profusdo na cultura de tabaco. Por fim, at¢ mesmo os financiamentos a que os produtores tém
acesso sao mediados pelas empresas de tabaco, com altas taxas de juros, que consomem boa parte
do lucro bruto dos produtores. Assim, a industria do tabaco mantém controle absoluto sobre todas

as fases da produgdo e também evita as formalidades de uma relacdo empregaticia regular.

2% por exemplo, MULLER, 2006 ¢ HART, 2008.
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Para a Afubra, a producao de tabaco rende 4,5 mil dolares anuais as familias, muito alem da
media de 1,1 mil dolares dos demais cultivos. Contudo, andlise mais detalhada da producao de
tabaco evidencia que a lucratividade elevada ndo alcanca o produtor. Na regido do Vale do Rio
Pardo, de onde vem 25% do fumo produzido na regido Sul e em que praticamente metade das
familias tem renda oriunda da fumicultura, a renda média foi de até 3 mil dolares ao ano por
familia. Entretanto, descontados os gastos com insumos, a renda liquida reduz-se para 850
dolares por familia ao ano, com renda mensal resultante de um terco do salario minimo. (ETGES,

2002)

Resulta disso um baixissimo Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese), marcador
semelhante ao Indice de Desenvolvimento Humano, tendo em conta educacdo; renda;
saneamento e satde, apurado pela Fundacao de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul nas
regides e municipios. A regido do Vale do Rio Pardo ocupa um dos ultimos lugares das regides
analisadas quanto ao desenvolvimento socioecondmico, 21° em 24 regides, em 2005 (RIO

GRANDE DO SUL, 2008).

Entre os dez municipios com maior produgdo de fumo no Brasil (IBGE, 2008), nove ficam no
Rio Grande do Sul e sdo, portanto, avaliados pela Fundac¢dao de Economia e Estatistica. A tabela a
seguir correlaciona os maiores municipios fumicultores, em ordem de produgdo segundo o IBGE
e sua posi¢cao conforme o Idese, calculado pelo Governo do Rio Grande do Sul. Recorde-se que
foram avaliados 496 municipios, € quanto mais alta a classificacdo, melhores as condi¢des

socioecondmicas do municipio.
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Tabela 9- Principais municipios fumicultores do Brasil e classificacdo no Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico.

POSICAO NA CLASSIFICACAO NO IDESE
PRODUCAO MUNICIPIO MELHOR RESULTADO: 1
NACIONAL DE FumMO PIOR: 496

1 VENANCIO AIRES 158

2 CANDELARIA 360

3 SANTA CRUZ DO SUL 40

4 CAMAQUA 37

5 CANGUCU 329

6 SA0 LOURENCO DO SUL 263

7 VALE DO SoL 383

8 Dowm FELICIANO 467

9 AGUDO 306

Fontes: IBGE, 2008 ¢ RIO GRANDE DO SUL, 2008. Elaborada pela autora.

Note-se, portanto, que seis dos nove maiores municipios produtores de fumo estdo na metade de
pior desempenho no que se refere ao indice de Desenvolvimento Socioeconémico aferido. Dos
outros trés maiores municipios produtores, dois tém atividades econdmicas particularmente
relevantes além da producdo do fumo: Venancio Aires diz-se a “Capital Nacional do Chimarrao”
e Camaqua, a “Capital Nacional do Arroz Parboilizado”. No caso de Santa Cruz do Sul, o que
explica a boa posi¢do parece ser a presenca de outras fases da producdo do cigarro na cidade além

da agricultura.

Uma das dimensodes importantes no cultivo do tabaco sdo os maleficios a saude relacionados a
sua producdo, sem mesmo se considerar a natural prevaléncia elevada do tabagismo entre os
fumicultores. A fumicultura implica o uso intensivo de agrotoxicos: em trés meses de producao,
usam-se 16 tipos diferentes de defensivos agricolas. Em cerca de 55% dos casos, no Brasil, ndo
sao usados equipamentos de protecdo individual, em fun¢do dos custos elevados e de os

produtores o considerarem inadequados para o clima brasileiro. Os defensivos sdo responsaveis
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por intoxicagdes agudas, incapacidade para o trabalho, deficiéncias e mortes. E dificil estimar
com seguranca o numero de mortes, pois a subnotificagio®’ ainda ¢ elevada, mas, em 2003,
houve 2196 casos notificados de intoxicacao ocupacional por agrotdxicos (FARIA, 2007). Nao
ha registro de quantos casos tenham ocorrido na fumicultura. A situacio ¢ ainda mais grave, pois
as criancas da familia costumam participar da produgdo. O trabalho infantil na lavoura de fumo
prejudica, ao mesmo tempo, a saude, e o desenvolvimento. Conquanto alguns agricultores
conhecam os males do trabalho infantil, continuam a optar pelo trabalho dos filhos por nao ter

condic¢do financeira de empregar outro funciondrio. (CAVALCANTE e PINTO, 2004)

A produgdo de tabaco esta relacionada a prevaléncia mais elevada que na populagdo geral de:
polineuropatia retardada, que pode levar a fraqueza progressiva e paralisia; sindrome
intermediaria, com paralisia muscular que pode comprometer respiragdo e levar a morte; além de
manifestagdes psiquiatricas (depressdo, ansiedade; esquizofrenia; dificuldades de aprendizagem e
concentragdo); sintomas semelhantes ao Mal de Parkinson; e suicidio. Registre-se também a
existéncia da “doen¢a do tabaco verde”, causada pela penetracdo da nicotina através da pele,
causando nauseas; dor de cabeca; dores abdominais e tontura, bem como flutuagdes na pressao

arterial. (CAVALCANTE e PINTO, 2004)

Nao ¢ a toa, portanto, que, em Santa Cruz do Sul, 95,2% dos produtores de fumo digam estar em
dificuldades; 82,9% vejam problemas no preco dos insumos e, afinal, 74,7% tenham vontade de

deixar a produgao (ETGES, 2002).

Este capitulo termina com breves considera¢des sobre o circulo vicioso constituido pelo consumo
de tabaco e a pobreza. Os mais pobres sdo mais propensos a fumar e, por conseguinte, tornam-se
ainda mais pobres, ao despender maior propor¢do da renda no consumo de cigarro em vez de
alimentos, além de, em razao das condi¢des de saude, ter menor produtividade no trabalho, com

absenteismo elevado e aposentadoria precoce.

?! Notificagdo aos servigos de saude aquém da realidade. Segundo a OMS, para cada caso notificado de intoxicagio,
50 outros ndo o seriam.
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A relagdo entre tabagismo, baixa renda e baixa escolaridade ¢ freqiliente, e o Brasil nao foge a
regra. Quem tem baixa escolaridade tem possibilidade 5 vezes maior de ser tabagista do que os de
elevada escolaridade. No que se refere a renda, a prevaléncia de tabagismo de quem recebe até 2
salarios minimos ¢ de 23,5%, mas ¢ de 16,5% entre os que recebem mais de 20 salarios minimos
(FIGUEIREDO, 2002). As causas para o achado parecem ser o baixo preco do cigarro no Brasil,
além de maior vulnerabilidade a estratégias de propaganda que associam o produto a riqueza, a

beleza e ao bem-estar.

Essas pessoas gastam maior proporc¢ao da renda com o consumo de cigarros do que os mais ricos
e consomem ainda menos alimentos. Em estudo realizado por Tania Cavalcante e Marcia Pinto,
demonstrou-se que a renda familiar despendida com tabaco era 8 vezes maior nas familias com
rendimento menor ou igual a dois saldrios-minimos (2,95%) do que pelas familias com renda
acima de 30 salarios minimos (0,38%). Além disso, evidenciou-se que o tabaco compete com
alimentos no or¢camento familiar. Nas familias das trés menores faixas de renda (entre dez),
gasta-se praticamente tanto com feijdo quanto com fumo. Quem consome um macgo de cigarro
por dia a um real e ganha um saldrio minimo chega a gastar 12,5% da renda com o cigarro
(CAVALCANTE e PINTO, 2004), parcela que poderia ser empregada em alimentagdao e

educagdo para a familia.

De todo modo, a questdo do tabaco no Brasil ¢ complexa e multifatorial. Neste capitulo,
procurou-se abordar os aspectos mais relevantes para o objeto de estudo no que se refere ao
consumo e a produ¢do do fumo no Brasil. Para muitos envolvidos no processo decisério de
ratificagdo, até mesmo para o relator da Comissdo de Agricultura no Senado Federal, Senador
Heréclito Fortes, o lado para o qual deveria pender a balanga na dicotomia “cigarro que mata” x
“fumo que alimenta” permaneceu indefinido por longo periodo, até a decisdo pela ratificagdo
indicar que o mais relevante eram as conseqiiéncias, principalmente sanitarias, do tabagismo.
Mesmo apds a decisdo final, Fortes declarou a imprensa: "Verifiquei que, se o vicio causa a
morte, a cultura do fumo ¢ o ganha-pdo de muitas familias, ou seja, promove a vida" (AGENCIA
BRASIL, 2005). O capitulo seguinte ajudara a compreender as pressdes a que estiveram

submetidos os Parlamentares durante o processo em tela.
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3- PROCESSO DECISORIO

Pelo capitulo anterior, foram analisados os antecedentes ao processo decisorio de ratificacao da
Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco. A fim de compreender como os novos inputs
interagiram com o0s inputs existentes € o ambiente do sistema politico que resultou no
compromisso brasileiro, este terceiro capitulo versa sobre o papel dos atores mais influentes e
seus conflitos de interesse, iniciado por breve explanagdo sobre o procedimento de ratificagdo em
si no Brasil e no caso em tela. Apenas para fins didaticos, a analise esta dividida em fun¢ao de
categorizacao dos atores, porém, a fronteira entre eles € necessariamente ténue, € a demarcagao
pode mostrar-se imprecisa em alguns momentos. Preferiu-se esta alternativa a uma narrativa
enfadonha dos acontecimentos. Para, no entanto, nao se perder de vista a cronologia dos eventos,
elaborou-se a tabela 11 (pagina 70), a qual talvez seja necessario recorrer durante a leitura desta

secao.

3.1- A RATIFICACAO (REZEK, 2000)

A fim de discutir com maior propriedade como se deu a ratificagdo da Conveng¢do-Quadro para o
Controle do Tabaco, € preciso ter em mente o processo por que passa um tratado internacional até
sua vigéncia plena nos ambitos internos e externos. Apods a negociacdo de um acordo, o sujeito
de direito internacional manifesta sua concordancia por meio da assinatura demonstrando, assim,
sua concordancia, em principio com o texto negociado. Entretanto, apenas quando cumpre os
requisitos legais internos estd apto para ratificd-lo e vincular-se formal e definitivamente ao
documento. Rezek esclarece que a ratificagdo ndo ¢ a aprovagdo em si do acordo internacional
pelo Parlamento. Ratificar consiste em trocar ou depositar formalmente os instrumentos de
ratificagdo. A ratificacdo de Tratados ¢ um ato internacional e, portanto, cabe a cada Estado
definir a competéncia para tanto, conforme normas domésticas. No caso brasileiro, ¢ o Poder
Executivo que a Constituigdo Federal incumbe da pratica de atos internacionais, portanto, da

ratificagdo de Tratados. Apesar de constituir ato unilateral e discricionario, a ratificagdo ¢
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irretratavel, a ndo ser em casos possiveis de denuncia previstos no texto, sujeitos a normas

prefixadas.

No sistema brasileiro, a Constituicdo Federal prevé ao Congresso competéncia exclusiva para
“resolver definitivamente sobre Tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
OUu cOmpPromissos gravosos ao patrimonio nacional” (Art. 49, I), enquanto prevé ao Presidente da
Republica “celebrar Tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional” (Art. 84, VIII) (BRASIL, 1988). Ou seja, o Presidente da Republica apenas
poderé ratificar Tratados como a Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco com a anuéncia
do Congresso. Com relagdo ao procedimento, no Brasil, apos a assinatura do Tratado, o
Executivo encaminha Mensagem Presidencial com Exposicdo de Motivos a Céamara dos
Deputados que, em seguida, leva o Projeto de Decreto Legislativo a votagdao. O Projeto pode ser
levado ao Plendrio, para aprovagdo por maioria simples, ou para Comissdes permanentes ou
temporarias. Caso aprovado na primeira Casa, o Projeto ¢ encaminhado ao Senado Federal para
consideragdo em moldes semelhantes. Assim, o Presidente do Senado encaminha o Decreto
Legislativo criado a publicagdo no Didrio Oficial da Unido, e o Executivo pode, enfim, depositar

instrumento de ratificagdo (em caso de Tratados multilaterais).

Regimentos internos das Casas® permitem que seus Presidentes confiram competéncia para
apreciar os textos em carater terminativo (sem necessidade de passar pelo Plenario) as
Comissoes, que podem ser de natureza permanente ou temporaria. Quando encaminhados as
Comissdes permanentes, os Tratados sdo apreciados pela Comissdo de Relagdes Exteriores
(CRE), assim como por outras Comissoes que tenham relagdo com o tema. No caso da CQCT, o
documento tramitou também pelas Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de
Assuntos Sociais (CAS) do Senado Federal. J4 na Camara, criou-se Comissdo especial
(temporaria) para cuidar do tema especifico. A tabela a seguir ilustra os passos da ratificacao da

CQCT, o niimero dos documentos ¢ a data dos eventos.

22 “ . . . p N
Por exemplo: BRASIL, 2007a: Art. 91. § 1 “O Presidente do Senado, ouvidas as liderangas, podera conferir as

comissdes competéncia para apreciar, terminativamente, as seguintes matérias:

I — Tratados ou acordos internacionais (Const., art. 49, 1)”



Tabela 10- A ratificagdo da CQCT: principais fatos; nimero dos documentos e data.

EVENTO

DOCUMENTOS

DATA

ASSINATURA DA CONVENCAO PELO BRASIL - 16.06.03
MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA”® ACOMPANHADA DE MSG 26.08.03
EXPOSICAO DE MOTIVOS ENCAMINHA CONVENCAO A CAMARA 411/2003
DOS DEPUTADOS
APROVACAO DE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO NA CAMARA CD PDC 13.05.04
(RELATOR: DEPUTADO PAULO AFONSO - PMDB- SC, URGENCIA) 1281/2004
APROVACAO DE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO NO SENADO SF PDS 27.10.05
FEDERAL 602/2004
(RELATOR: SENADOR HERACLITO FORTES- PFL-PI, URGENCIA)
PUBLICACAO DE DECRETO LEGISLATIVO NO DIARIO OFICIAL DA SF DLG 28.10.05
UNIAO 1012/2005
RATIFICACAO: DEPOSITO DO INSTRUMENTO JUNTO AS NACOES - 03.11.05

UNIDAS:

BRASIL £ 0 100° PAIS A RATIFICAR A CQCT

Fonte: Elaborada pela Autora.
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Como se percebe pela fabela anterior, a tramitacdo na Camara dos Deputados demorou cerca de

oito meses € meio, um periodo razoavel, sem maiores intercorréncias. No entanto, ao chegar ao

Senado, o Projeto de Decreto levou quase 18 meses até ser aprovado.

Nao ha dados consolidados sobre tempo de tramitacdo de matérias desse tipo no Senado, pois,

por decisdo politica ou inagdo, alguns Tratados nunca foram rejeitados, mas t€m a ratificacdo

postergada por até cerca de quarenta anos, como ¢ o caso da Conveng¢do de Viena sobre o Direito

dos Tratados de 1969, assinada pelo Brasil, mas nunca ratificada. Conquanto seja inviavel

demonstrar objetivamente que houve demora na tramitacdo da matéria no Senado, pode-se dizer

B Ver Anexo C.
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que esse tempo ¢ no minimo incomum, de acordo com Consultores Legislativos do Senado
Federal informalmente entrevistados. Isso ocorre tendo em conta que a primeira Casa a receber o
projeto ¢ a Camara dos Deputados, onde costuma ser realizada a principal triagem sobre o
interesse na ratificacdo do documento. Nos casos de demora de tramitacdo, de modo geral, o
atraso da-se na Camara, nao no Senado Federal, ao contrario do singular caso da Convengao-
Quadro em pauta. O abono da Camara do Deputados ao Tratado costuma ser confirmado pelo

Senado.

3.2- OS ATORES. OS EMBATES.

Com o intuito de se evitar abordagem cronologica dos eventos que culminaram com a ratificagao
da Convencio-Quadro, optou-se por dar maior destaque ao papel dos atores mais influentes®*.
Ainda que a alternativa escolhida certamente provoque omissao de eventos ou atores, ganha-se
em fluidez do texto e capacidade de andlise. A tabela 11, justamente com a cronologia dos
principais eventos, tem por finalidade minimizar os prejuizos causados pela opcdo por esta

estrutura textual.

2% Selecionados principalmente por meio da mengio pelos entrevistados.



Tabela 11- Cronologia dos eventos mais significativos para o processo de ratificagdo da CQCT.

DATA EVENTO

13.08.99 CRIACAO DE COMISSAO NACIONAL PARA PREPARACAO PARA A CONVENCAO-QUADRO
12 £ 13.10.00 AUDIENCIAS PUBLICAS DA OMS SOBRE A CONVENGCAO-QUADRO, COM TODAS AS PARTES
INTERESSADAS
21.05.03 OMS ADOTA A CONVENCAO-QUADRO PARA O CONTROLE DO TABACO
16.06.03 INICIO DO PRAZO PARA ASSINATURAS DA CQCT
BRASIL ASSINA A CONVENCAO-QUADRO
26.08.03 EXECUTIVO ENCAMINHA CONVENCAO A CAMARA DOS DEPUTADOS
SEMINARIO NA CAMARA DOS DEPUTADOS SOBRE CQCT
10.10.03 1* REUNIAO DA COMISSAO NACIONAL DE IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO-QUADRO
PARA O CONTROLE DO TABACO (CONICQ)
26.11.03 CRIAGAO DE FRENTE PARLAMENTAR DE COMBATE AO USO DO CIGARRO
13.05.04 CAMARA DOS DEPUTADOS APROVA A CONVENCAO
15.09.04 AUDIENCIA PUBLICA DO SENADO FEDERAL EM BRASILIA
03.10.04 ELEICOES MUNICIPAIS, 1° TURNO
31.10.04 ELEICOES MUNICIPAIS, 2° TURNO
30.11.04 40° PAIS RATIFICA A CONVENCAO, QUE ENTRA EM VIGOR APOS 90 DIAS
06.12.04 AUDIENCIA PUBLICA DO SENADO FEDERAL EM SANTA CRUZ DO SUL-RS
08.12.04 AUDIENCIA PUBLICA DA CAMARA DOS DEPUTADOS EM BRASILIA
28.02.05 CQCT ENTRA EM VIGOR
31.05.05 EVENTOS EM COMEMORACAO AO DIA MUNDIAL SEM TABACO
26.08.05 AUDIENCIA PUBLICA DO SENADO FEDERAL EM FLORIANOPOLIS-SC
23.09.05 AUDIENCIA PUBLICA DO SENADO FEDERAL EM CAMAQUA-RS
11.10.05 AUDIENCIA PUBLICA DO SENADO FEDERAL EM CRUZ DAS ALMAS-BA
23.10.05 REFERENDO SOBRE COMERCIALIZAGAO DE ARMAS DE FOGO E MUNICOES
27.10.05 SENADO FEDERAL APROVA A CONVENCAO
07.11.05 PRAZO LIMITE DA OMS PARA RATIFICACAO DA CQCT E DEPOSITO
02.01.06 PROMULGACAO DA CQCT NO BRASIL
06 A 17.02.06 I CONFERENCIA DAS PARTES DA CONVENGCAO-QUADRO

Fonte: Elaborada pela autora.
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3.2.1- ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE

A OMS zelou para que o Brasil aprovasse e ratificasse a Convenc¢ao-Quadro tempestivamente,
pois o Pais que liderou as negociagdes do texto nao poderia dar o “mau exemplo” de ndo acata-lo
internamente. Naquela ocasido, at¢ mesmo a direcdo do programa da “Iniciativa por um Mundo
Livre de Tabaco”, da OMS, estava a cargo de uma brasileira, a Doutora Vera da Costa e Silva

(2008), que declarou:

“0O Brasil de certa forma tinha até essa divida com outros paises. Na medida em
que ele encaminhou essa negociagdo, ia ficar muito esquisito que o Brasil ndo
ratificasse o Tratado que ele proprio negociou, que ele proprio foi um grande
articulador nessa negociagdo, entdo o Brasil tinha esse compromisso
internacional.”

Um més antes da aprovagdo da Convengao-Quadro no Senado, o Coordenador Residente das
Nacodes Unidas no Brasil a época, Carlos Lopes, chegou a enviar Carta ao Presidente do Senado,
pela qual fazia gestdes em prol da ratificacdo do Tratado pelo Brasil (LOPES, 2005). A lideranca
do Brasil no processo negociador da Convencao-Quadro em si contribuiu para que a OMS tivesse

interesse e se envolvesse além do usual durante as negociagdes domésticas:

“A gente procurou bastante ajudar o Brasil, trouxe eventos para o Brasil.
Quando eu vinha para c4, fazia visitas ao congresso, eu propria conversei com o
Deputado Jodo Paulo e pedi a ratificagdo. Acho que a gente tentou ajudar de
todas as formas como OMS. De certa forma, para a OMS era muito importante
que o Brasil ratificasse. E ai quando o Brasil ratificou como centésimo a gente
langou livro, a gente amplificou a ratificagdo brasileira. Entdo a gente sempre
procurou esse sentido de ajudar.”(SILVA, 2008)

Com efeito, tdo logo o Brasil ratificara a Convengao, a OMS demonstrou satisfacdo ao realizar
cerimdnia alusiva a centésima assinatura, além de promover lancamento de livro. Naquele
momento, o Tratado j& estava em vigor havia oito meses, quando acumulou quarenta

. 2
assinaturas. >

2 Recorde-se que, atualmente, a Convengao-Quadro tem 161 Estados-Parte.
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3.2.2- MINISTERIO DA SAUDE

Como encarregado das politicas de controle do tabagismo no Brasil, o Ministério da Satide pode
ser considerado o maior impulsionador da ratificagdo da Convengdo-Quadro pelo Brasil. O
proprio éxito de seu Programa de Controle do Tabagismo, como se viu no capitulo 2, deu ao
Brasil a sustentagdo para liderar as negociagdes sobre a Convengao. As atividades pela ratificagao

da Convenc¢ao-Quadro no Brasil ou foram promovidas pelo MS, ou contaram com seu apoio.

Nesse sentido, ressalte-se a importancia fundamental da criacdo da Comissdo Nacional para
subsidiar a participacao brasileira nas negocia¢des da Convencao-Quadro, de carater consultivo,
em 1999, e a subseqiiente criacdo da Comissdao Nacional para Implementagao da Convengao-
Quadro para o Controle do Tabaco (Conicq), presidida pelo Ministro da Satde, com carater
executivo, em 2003. Para a Secretaria-Executiva da Conicq, Doutora Tania Cavalcante (2008), a
Comissao teve o papel de difundir para outros Ministérios uma agenda que o Ministério da Saude

nao tinha autonomia para implementar:

Nessa perspectiva, o fato do Ministro da Saude estar na sua Presidéncia [da
Conicq], permitiu que algumas acgdes para controle do tabaco que fogem
a governabilidade do setor saude passassem a ser reconhecidas
como necessarias e incorporadas nas agendas de diversos setores do governo.
Por exemplo, depois de muitas discussdes na Conicq, o Ministério da
Fazenda [MF] formulou este ano uma proposta de reestruturacdo dos impostos
sobre o setor fumo, de forma a atender os objetivos de satde publica que ¢
de pressionar o aumento dos precos dos produtos e reduzir consumo (discurso
incorporado pelo MF).

A fim de esclarecer a populacao e os Senadores sobre o conteido da Convengado, o Ministério da
Saude, por meio do Instituto Nacional do Cancer, (Inca) entidade responsavel pelo Programa
Nacional de controle do Tabagismo, langou diversas publicacdes amplamente distribuidas, das
quais cabe mencionar duas: “A Ratificacdo da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco
pelo Brasil: Mitos e Verdades” (BRASIL, 2004a) e “Por que aprovar a Conven¢ao-Quadro para o
Controle do Tabaco?” (BRASIL, 2004d). Além disso, o Ministério da Saude promoveu eventos
comemorativos ao Dia Mundial sem Tabaco (31 de maio) em todos os anos do periodo

estudados, reunides e Seminarios at¢ mesmo no Parlamento, como o evento “Tabaco e pobreza,
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um circulo vicioso- a Conveng¢ao Quadro de Controle do Tabaco: uma resposta”, realizado na
Camara dos Deputados, em 26 de agosto de 2003, momento da entrega do texto da Convengao

pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, para consideracao.

3.2.3- ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS DEDICADAS A SAUDE PUBLICA

Desde a Constitui¢ao Federal, em 1988, a sociedade civil organizada aproximou-se do Governo
no Brasil (DAGNINO, 2002). Esse movimento mostrou-se bastante presente durante o processo
decisorio em pauta, quando organizagdes nao governamentais tiveram expressiva participagao
junto ao Governo. Destacam-se, nesse ambito, a Alianga de Controle do Tabagismo (ACT), ex-
Rede Tabaco Zero, em especial a figura pessoal da Diretora Executiva Paula Johns. A ACT, em
sua propria acepcao, “€ composta por organizagdes da sociedade civil, associagdes médicas,
comunidades cientificas, ativistas e pessoas comprometidas com a reducdo da epidemia
tabagista” (ACT, 2008). Cabe mencionar também o papel da Igreja Catdlica, principalmente no
Sul do Pais, como dos representantes do Projeto Esperanga da Diocese de Santa Maria-RS
(BRASIL, 2005d). Esses atores complementaram as posi¢cdes dos Ministérios da Saude; das
Relagdes Exteriores e do Desenvolvimento Agrario e propiciaram maior difusdo dos interesses do

grupo favoravel a ratificacdo. Por ndo serem atores governamentais, tiveram mais liberdade para

efetuar lobby junto aos Parlamentares e confrontar opositores da ratificagao.

Nise Yamaguchi (2008), Presidente da Sociedade Paulista de Oncologia a época, por exemplo,
conta que interceptou Senadores nos aeroportos para pedir aprovagdo do texto; contratou
empresas de publicidade; contratou outdoors sobre o tema em Brasilia; pediu apoio de pacientes
influentes na capital para entrar no Senado Federal, conseguir audiéncia com Ministro de Estado;
organizou passeata em Sao Paulo; entre outras iniciativas. A estratégia dos grupos favoraveis a
ratificagdo era também mais pontual. A justificativa para o engajamento dos grupos a favor de
medidas para o controle do tabaco, segundo a médica, ¢ “que a causa ¢ absolutamente nobre”.

Yamaguchi também afirmou que procurou-se convencer, ao final, o relator da matéria no Senado,
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o Senador Heréclito Fortes (PFL-PI). Naquela ocasido, usou de intimidacdo para conseguir

atingi-lo, estratégia prevista por Lindblom. A médica explicou:

“O Senador Heraclito Fortes, do Piaui, que estava relatando, ndo atendia
ninguém. Ai, nés conversamos com o Diretor do Hospital do Cancer do Piaui e
falamos: “Vamos para ai fazer uma passeata na frente do hospital e falar nas
radios o maleficio do cigarro de ndo assinar a Convencao-Quadro para o Pais e
para o mundo. Ai, o Diretor do Hospital do Céancer do Piaui ligou pro Heraclito
Fortes. No final, ele passou uma hora se desculpando e ndo relatou contra. E o
poder de cada um. No6s fomos as casas dos Senadores, na base eleitoral deles.
Eles ndo se importam com gente que ta votando em Sao Paulo, eles se importam
com os eleitores daquela cidade ali onde ele atua.” (YAMAGUCHI, 2008)

No ambito da sociedade civil organizada, tanto a Alianca de Controle do Tabagismo (ex-Rede
Tabaco Zero), quanto a Fetraf-Sul tiveram papel crucial de pressdo junto aos tomadores de
decisdo e de organizacdo estratégica tipicos dos grupos de interesse descritos por Lindblom.
Como a Diretora Executiva da ACT descreve, “as iniciativas partiram muito de nos, diariamente
fazendo /obby junto com gente da Fetraf: ‘Eu vou ndo sei aonde, vocé vai ndo sei aonde, vocé

fala isso, eu falo aquilo.” A articulacdo a nivel de inteligéncia foi bem nossa”. (JOHNS, 2008).

Cabe mencionar também, dois momentos estratégicos em que a sociedade civil organizada
provocou reagdo positiva tanto da opinido publica, quanto dos Parlamentares. O primeiro foi a
reunido de 24 mil assinaturas em peticdo publica pedindo a aprovagdo da matéria no Senado
sobre a ratificagdo da Convengao-Quadro, no Dia Mundial sem Tabaco de 2005 (31 de maio). A
peti¢ao provocou declaracdes do Presidente do Senado, Senador Renan Calheiros (PMDB-AL), a
imprensa, de que envidaria esfor¢os no sentido de rapida tramitacdo da matéria. O segundo
constituiu a realizacdo de uma campanha intitulada “Dando Nome aos Bois”, pela qual a Rede
Tabaco Zero e as Sociedades de Oncologia e Pneumologia divulgaram aos meios de comunicagdo
os nomes dos 24 entre 81 Senadores que apoiavam a convencao e afirmaram que "a maioria do
Senado vira as costas para a saude publica" (LEITE, 2005). A campanha motivou manifestagoes
dos proprios Senadores, preocupados com a exposi¢do publica, como relata Yamaguchi (2008):
“Entdo era um tal de os Senadores dizerem: ‘Doutora: olha, eu sou a favor, mas, sabe o que ¢?

Minha assessoria ndo deixou. Olha, eu, 0 Mao Santa € meu amigo somos a favor’.

Por fim, Paula Johns (2008) manifestou seu entendimento sobre o processo decisorio em pauta:
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“Tem que vender isso de uma forma que politicamente possa interessar, pra
gente conseguir alcangar nossa coisa, que € importante, entdo acho que foi um
processo bem interessante, de um lado decepcionante. De outro lado, vocé vé
que é possivel avangar em algumas questdes se vocé souber jogar. E um jogo, é
um jogo.”

3.2.4- FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA FAMILIAR DA REGIAO

SuL

A Federagao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul) congrega 93
sindicatos de trabalhadores rurais e da agricultura familiar, em 288 municipios na Regido Sul. E
entidade vinculada & Central Unica dos Trabalhadores, que se propde a oferecer “alternativas
concretas para os agricultores e agricultoras familiares”. (FETRAF-SUL, 2008) A Fetraf-Sul
coube primordialmente a complexa funcao de apoiar a ratificagdo da Conven¢ao-Quadro in loco,
junto aos agricultores familiares produtores de tabaco. A institui¢do serviu como contraposi¢cao a
Afubra e as empresas de tabaco nas regides fumicultoras e teve papel decisivo ao deixar claro que
sindicatos de fumicultores e de agricultores familiares reunidos no ambito da Fetraf-Sul
discordavam da posi¢do apresentada como posi¢ao consensual dos produtores de tabaco. Mostrou
que os agricultores estavam divididos e também cumpriu o papel de esclarecer os interessados

sobre o conteudo do documento.

Em uma avaliacdo geral sobre a importancia da Convengdo-Quadro para o Brasil, representante

da Fetraf-Sul apresenta suas posi¢cdes do seguinte modo:

“Em se tratando do primeiro Tratado mundial de saude publica, eu acredito que
foi um acerto muito grande do governo brasileiro, do Estado brasileiro e dos
governos que discutiram e trataram o tema de terem adotado uma posi¢do de
vanguarda na construcdo do texto e também na assinatura e depois no amplo
debate sobre a ratificagdo ou ndo. Entdo, nesse sentido, eu acho que a sociedade
brasileira ganhou muito com o debate feito, as posi¢des foram extremadas, mas
possibilitou que a sociedade brasileira conseguisse, uma boa parcela ter uma
visdo mais completa do setor, do negdcio cigarro, envolvendo desde os
produtores ate o consumidor final e sua repercussdo.” (GEWEHER, 2008)
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A partir de posicao privilegiada de proximidade com fumicultores e industrias de fumo, Albino
Geweher foi capaz de perceber um aspecto pouco abordado pelos demais entrevistados: a
influéncia direta das elei¢des. Para efeitos de comparacao de datas, recorde-se que o Brasil
realizou eleigdes municipais em 3 e 31 de outubro de 2004, além do referendo sobre a
comercializacdo de armas de fogo e munig¢des, em outubro de 2005. A tabela 11 contém as datas
mais significativas para a ratificacdo do Tratado. De fato, apesar de ter recebido o texto em maio
de 2004, apenas apdés o periodo eleitoral, em outubro de 2005, os Senadores aprovaram o
compromisso brasileiro com a Convengdo. A esse respeito, o representante da Fetraf-Sul

manifestou suas impressoes:

“Aqui no Brasil, como tem elei¢des de dois em dois anos, tudo é possivel. [...]
[A ratificagdo demorou] porque envolveu questdes conjunturais, politicas,
eleicdes nacionais, envolveu eleigdes municipais. Eu diria assim, vou lhe fazer
um exemplo bem local: O Ministro da Saude no governo FH era Serra. Nas
eleicdes pra Presidente, na regido fumageira, ele fez 25-26% dos votos. E o Lula
disparou, certo? Isso criou um caldo de cultura que foi trabalhado no imaginario
popular de que o Lula n3o mexeria nessa questdo. Entdo quando o Lula ¢ o
segundo Presidente a assinar [a Convengdo], vem para a mesa dele essa
cobranga: Ah, vocé teve uma grande votagdo na regido fumageira agora esta
‘traindo a regido fumageira’. Entdo isso propiciou primeiro um lobby muito forte
dentro do Governo, dentro do Congresso Nacional, mais fechado, nas conversas
com os Deputados, com os Senadores. Num segundo momento, na Camara, o
debate ficou mais restrito aos ambientes da Camara, Comissoes, mas quando
chega ao Senado para a ratificagdo, chega em pleno periodo eleitoral. E ai, nada
acontece por acaso, tem a industria por outro lado, que tem uma estratégia.”
(GEWEHER, 2008)

3.2.5- MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

O Ministério das Relagdes Exteriores tem como funcao, segundo seu Regimento Interno, auxiliar
o Presidente da Republica na formulagdo da politica exterior do Brasil por meio, entre outros, de
recolhimento de “informacgdes necessarias a formulacao e execucao da politica exterior do Brasil,
tendo em vista os interesses da seguranca e do desenvolvimento nacionais” (Art. 3°, III); e da
contribuicdo “para a formulagdo e implementagdo, no plano internacional, de politicas de

interesse para o Estado e a sociedade em colaboracdo com organismos da sociedade civil
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brasileira” (Art. 3°, IV) (BRASIL, 2008d). Ao MRE cabia, portanto, a fungdo ndo apenas de

formular, mas também de implementar politicas para a negociacao da Convengao-Quadro.

Como mencionado anteriormente, dois reconhecidos Embaixadores brasileiros a frente da
Delegagao do Brasil junto a organismos multilaterais em Genebra, o Embaixador Celso Amorim
e o Embaixador Seixas Corréa, lideraram os trabalhos do Orgdo de Negociagio
Intergovernamental para o estabelecimento da Convencdo-Quadro. Como representantes
brasileiros, ao assumir o cargo, contavam com evidéncias para considerar que a aprovagao de um
Tratado naqueles termos era do interesse do Estado e da sociedade brasileiros. O respaldo de uma
politica nacional de controle do tabaco consolidada somou-se a opinides colhidas junto ao

Governo e a sociedade civil de que interessaria ao Brasil participar da elabora¢dao do documento.

O Governo criou, em 1999, tao logo comegaram as negociacdes internacionais do Tratado, sua
principal instancia de concertacdo sobre a questdo: a Comissdo Nacional para a preparagao da
participacdo do Brasil nas negociagdes internacionais com vistas a elaboracao de Convengao-
Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco. A Comissdo reuniu 6rgaos da Administracao Federal,
a fim de estabelecer diretrizes para a participacdo do MRE no processo negociador, com mandato
para convidar outros O0rgdos para suas reunides, bem como representantes da sociedade civil
organizada. Presidida pelo Ministro da Saude, era também integrada pelos Ministérios das
Relagdes Exteriores; da Fazenda; da Agricultura; da Justica; da Educacdo; do Trabalho; do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; e do Desenvolvimento Agrario. Nesse periodo,
acolheu estudos, sugestdes e opinides de representantes de todos os grupos de interesse
envolvidos no tema. Além disso, a propria OMS realizou Audiéncias Publicas, desde outubro de
2000, que contaram com numerosa participacdo da sociedade civil brasileira, inclusive membros
da Afubra. Ao longo de todo o processo, jamais se questionou a legitimidade do Brasil de liderar
o processo negociador. A ex-Coordenadora do Programa Nacional de Controle do Tabaco e ex-
Diretora do programa da Organizacdo Mundial de Saude “Iniciativa por um Mundo Livre de

Tabaco”, Doutora Vera Luiza Costa e Silva recorda o inicio da Comissao:

“0O Itamaraty atende as decisdes do governo, ele atende aquilo que ele recebe de
orientagdo, isso foi uma das coisas que a gente descobriu rapidamente: a gente
tinha que criar um o6rgao para mandar orientagdo para o Itamaraty. Ent3o a gente
criou essa Comissdo de negociagdo do Tratado. Acho que tive a sorte na época



78

de ser Coordenadora para o Programa no Brasil, que ai eu cheguei 14 em
Genebra ¢ fui sentar com o Embaixador Celso Amorim, com o [hoje]
Embaixador Antonio Patriota, enfim, tive um privilégio imenso de estar do lado
dessas figuras de maior competéncia do Itamaraty. Todos eles foram me
dizendo: tem que criar uma Comissdo assim, tem que dar instru¢do para o
Itamaraty, e a gente foi criando e montando isso bem cedo no processo, tanto
que a gente conseguiu ter for¢a para passar, sendo a gente nao teria conseguido.”
(SILVA, 2008)

Além de cumprir a funcdo de mediador de consultas internas para a formacdo das posicoes
brasileiras na arena no tabuleiro internacional, o Itamaraty também influenciou o tabuleiro
interno. Em conformidade com a teoria de Putnam, a politica interna atuou sobre a politica
internacional, ao permitir a lideranga do Brasil no processo negociador. Em seguida, a politica
internacional voltou a agir sobre a politica interna, na medida em que se gerou expectativa da
comunidade internacional para a tempestiva ratificacao brasileira da Convengao e a participagao
ativa do Pais na Conferéncia das Partes (CoP), o6rgdo executivo da Convengdo, que define
parametros para a implementagdo do Tratado. Os tomadores de decisdo no Brasil também
precisaram ter em mente que o Pais seria incapaz de influenciar o ntcleo decisorio da Convengdo
caso estivesse ausente da CoP. A par disso, grandes paises produtores de tabaco, inclusive o 1°
(China) e o 3° (india); bem como sete dos dez maiores importadores de tabaco brasileiro®®, ja
haviam ratificado o Tratado. Nesse contexto, o Brasil ja teria de enfrentar queda do consumo de
tabaco a longo prazo, e, ao ndo ser parte do Tratado, teria maiores dificuldades para enfrentar a
questdo. O jogo no tabuleiro internacional, portanto, causou mais uma movimentacdo no

tabuleiro interno, ao criar nova justificativa para a ratificagao do Tratado.

Ao final das negociacdes internas, o Itamaraty chegou a ser mais direto e enfatico no que se
refere a influéncia no processo decisério: em documento interno (BRASIL, 2005b), de carater

ostensivo, solicitou aten¢cdo do Ministro de Estado para reiterar sugestao

“no sentido de que seja articulado esforgo concentrado, em conjunto com os
Senhores Ministros de Estado da Saude e da Agricultura”, para renovar as
gestoes junto ao Congresso Nacional, de maneira a conferir carater de urgéncia
ao processo da ratificagio da FCTC™.

26 Alemanha; Africa do Sul; Filipinas; Japao; Paises Baixos; Reino Unido e China.
" Sigla em inglés para a Convengio-Quadro para o Controle do Tabaco: Framework Convention on Tobacco
Control.
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3.2.6- MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

A posi¢ao inicial do Ministério da Agricultura, ao estudar o texto da Convengao-Quadro,
consistiu em apoio a posicdo do Ministério da Saude. O Ministro Roberto Rodrigues chegou
mesmo a subscrever Exposi¢do de Motivos encaminhada ao Presidente da Republica, por meio
da Casa Civil, recomendando a assinatura da Convenc¢ao-Quadro. No entanto, diante de impasses
do tipo “defesa do produtor rural versus saude publica”, a hesitacdo do Ministério da Agricultura
pareceria ser natural e justificavel. As negociagdes da Convencao-Quadro estariam, assim, em
consonancia com outros momentos de decisdo politica, como durante a discussdo da Lei de
Biosseguranga, em que se deram divergéncias entre o Ministério da Agricultura e demais
Ministérios. Nessas ocasides, 0 Governo mostra que nao constitui monolito, com posi¢ao Unica, €
que os atores publicos participam com intensidade da disputa pelo poder dentro do sistema

politico, para que seu ponto de vista seja visto como interesse nacional.

Nesse contexto, a estratégia dos opositores, governamentais ou ndo, como vimos, a estratégia
pode ser protelatoria. Pode-se dizer que essa chegou a ser a postura do Ministério da Agricultura,
apesar de seus representantes insistirem no apoio a ratificagdo, nas Audiéncias Publicas do
Senado Federal. Nos momentos finais da discussdo do documento, o Ministro Roberto Rodrigues
por muito pouco ndo obstruiu o compromisso do seis Ministros de Estado que garantiu a
aprovacao do Senado a tempo de o Brasil estar apto a participar da CoP I. Em declaracdes aos
jornais, o Ministro admitia achar que o Brasil ndo ratificaria a Conven¢do a tempo. Para ele,
“Antes de ratificar o Tratado precisamos garantir que haja um programa de reconversao da
produgao” (BRASIL, 2004g). Naquele momento, ndo havia tempo habil para incluir o Projeto de
Diversificagdo de Cultivo do MDA no Plano Plurianual e conseguir, portanto, financiamento
continuo. Havia, no entanto, a garantia do Governo de que o projeto seria implementado com
outros fundos e, posteriormente, haveria previsdo orcamentaria mais estavel, como de fato

ocorreu, para que o Programa fosse langado nos moldes que veremos na conclusdo.



80

Seria dificil de se imaginar a que tipo de influéncias o Ministro Roberto Rodrigues estaria sujeito
em momento decisivo para todo o processo negociador. A Doutora Nise Yamaguchi, Presidente
da Sociedade Paulista de Oncologia Clinica, divulgou sua exitosa estratégia de persuasao durante

Encontro Nacional de Controle do Tabagismo:

“Entdo teve uma ultima instancia, o Ministério da Agricultura falou que ndo ia
aprovar de jeito nenhum, que o Ministro ia viajar, ¢ a gente ia perder o prazo. Ai
um paciente meu, que na época trabalhava no Ministério da Agricultura,
conseguiu uma agenda para o dia seguinte. [...] Aquilo foi muito emblematico,
porque nds [Doutora Ténia Cavalcante, do Inca, e ela] falamos assim: “Nos nao
estamos aqui para uma Convencdo de agronegdcios, estamos falando sobre a
primeira Convencdo mundial contra o tabaco, isso sdo vidas. O Senhor sabe o
que ¢ a dor de um paciente com cancer? O Senhor sabe o que ¢ uma familia de
uma pessoa com cancer?” Ele comecou a chorar. Porque ele tinha tido cancer, a
mulher estava sendo operada de cancer, os pais tinham morrido de cancer. Entao
ele falou: “Vocé tem razdo. Hoje eu tenho uma reunido com o Presidente, com a
Dilma, nés estamos montando uma agenda, a gente vai montar uma agenda, s
que a gente precisa de verbas para fazer a transicdo, eu tenho que apoiar nossos
agricultores.” (YAMAGUCHI, 2008)

3.2.7- MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

A posi¢ao do MDA foi coerente do comeco ao fim do processo negociador do compromisso com
a Convengao-Quadro no Brasil. O MDA tera sido, possivelmente, o parceiro governamental mais
atuante dos Ministérios da Saude e das Relacdes Exteriores, primordialmente envolvidos na
questdao. Ao MDA coube a tarefa de executar a saida conciliatoria que possibilitou a aprovagao
do texto, qual seja, o Programa Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas com o Tabaco,

lancado j4 em novembro de 2005, no mesmo més da ratificacao brasileira.

Com o Programa de Diversificagdo, o MDA tenciona identificar experi€éncias nacionais exitosas
de diversificagdo produtiva em areas de fumicultura; bem como apoiar processos de capacitagdo e
de assisténcia técnica e extensdo rural’®aos agricultores familiares fumicultores, por meio de
parceria com outros setores do Governo, comunidade académica e sociedade civil organizada. O

Ministério teve papel atuante também na Delegacdo brasileira a primeira Conferéncia das Partes

28 Atividade conhecida no MDA como Ater.
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da Convencao-Quadro, quando envidou esforgos no sentido de que a OMS considerasse
prioritario o artigo da Convengao sobre alternativas de consumo ao fumo (Art.17). A CoP,
portanto, criou grupo de estudos sobre alternativas ao cultivo de fumo que, recentemente, na CoP
I1I, realizada na Africa do Sul em 2008, transformou-se em grupo de trabalho. O grupo de
estudos realizou duas reunides: a primeira, no Brasil, em 2007, e a segunda, no México, em 2008,
com a participagdo de representantes governamentais; académicos; organismos internacionais e
organizagdes nao-governamentais. A principal tarefa do Grupo € cobrir lacunas no que se refere
ao entendimento da questdo; a analise do cenario atual de producao de fumo e das perspectivas
para o futuro; além da identificacdo de fatores que facilitem e dificultem a fumicultura (BRASIL,

2007b).

O MDA tem o relevante papel de apoiar 4,2 milhdes de agricultores familiares, entre os quais, 0s
fumicultores, em contraposi¢cao aos apenas 300 mil grandes produtores (GREGOLIN, 2008). O
compromisso brasileiro de zelar pelos fumicultores gera responsabilidades que, em ultima
instancia, sdo administradas pelo MDA, com os recursos que lhe sdo repassados. Na conclusao,
apresentaremos os principais resultados do Programa brasileiro, considerado modelo durante a

segunda reunido do grupo de estudos sobre alternativas ao cultivo de fumo.

3.2.8- A OPOSICAO DECLARADA: INDUSTRIA E AFUBRA

Durante o processo negociador da ratificacdo Convengdo-Quadro, a atuagdo de grande parte dos
envolvidos foi bastante clara, até mesmo no caso dos produtores de tabaco. O papel da industria
como ator €, no entanto, mais nebuloso. Como a industria de tabaco ¢ uma tipica “empresa de
negdcio controverso” (AVERSA, 2006), tem grande preocupagdo em ndo fomentar animosidade
ainda maior da sociedade com relagdo a sua imagem, que seus dirigentes preferem ver associada
a iniciativas de responsabilidade social. Ha evidéncias de que o /obbying esta entre as atividades

que a industria de tabaco terceiriza, a fim de evitar desgastes.
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A Associacdo de Fumicultores do Brasil (Afubra), por sua vez, constitui o outro grupo de
interesse contrario a ratificacdo e ¢ lembrada pelas testemunhas do processo como personagem
atuante. A Afubra constitui, em suas proprias palavras (AFUBRA, 2008b), entidade de classe
sem fins lucrativos, com 165 mil associados. Com matriz em Santa Cruz do Sul-RS, atua em toda
a Regido Sul. Representantes do grupo favordvel a ratificagcdo da Convengao-Quadro afirmam
que a Afubra teria agido em nome da industria durante o processo negociador da ratificacdo do

Tratado. A esse respeito, mencione-se o comentario de um representante da Fetraf-Sul:

“A Afubra assumiu e liderou a posicdo do setor industrial. Apesar de ser uma
Associacdo de Fumicultores do Brasil, ela também ¢ vinculada a Associagdo
Internacional dos Paises Produtores, entdo ali que da a mistura da representacio
dos agricultores com a industria. [...] Entdo a propria industria através da Afubra
também fez o movimento politico.” (GEWEHER, 2008)

Representante da OMS durante a negociacdo da Convencao-Quadro manifestou ter a mesma
opinido: “O Congresso Nacional sofreu influéncia fortissima da industria, e a indistria utilizou os

fumicultores como massa de manobra pra criar confusdo no Congresso Nacional.” (SILVA,

2008). Com quem a Diretora da Alianca de Controle do Tabagismo concorda:

“Acho que a industria d4 um tiro no pé ao usar os fumicultores como massa de
manobra, acho que eles [os fumicultores] ndo sdo idiotas, apesar de eles [a
industria] terem conseguido reunir um monte de 6nibus, um monte de gente,
pagar, vender aquele discurso falso.” (JOHNS, 2008)

Porém, o Presidente da Afubra tem opinido contraria. Perguntado sobre a relagdo da Afubra com

as industrias de cigarro, respondeu:

“Santa Cruz [do Sul-RS, onde fica a sede da Afubra] tem o maior nimero de
industrias para beneficiamento [de tabaco], que também perderam [com a
ratificagdo da Convenc¢do-Quadro]. La fora somos conhecidos como
colaboradores das industrias, mas somos associagdo de classe dos produtores,
ndo pode ser atribuido o nome de “testa de ferro” das empresas, pois temos
grupo que negocia o preco do produto. Somos sete entidades que representam
produtores perante as industrias.” (WERNER, 2008)

A Afubra, em seu proprio sitio, diz-se representante nacional da Associacdo Internacional de

Produtores de Tabaco- ITGA. Além disso, o Presidente da Afubra a época das negociagdes, o
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Senhor Hainsi Gralow”, foi também Presidente da ITGA. De fato, provas de que a ITGA é uma
instituicdo “de fachada” para os interesses da industria fumageira foram reveladas em 2006,
quando decisdes judiciais nos Estados Unidos obrigaram a divulgacdo de acervo da British
American Tobacco (BRASIL, 2004a). A fim de demonstrar que a indistria fumageira participou
da criacdo e do fomento da ITGA para que os agricultores representassem os interesses das
empresas na arena politica, vale ressaltar os trechos de documentos da British American Tobacco

que se seguem.

“Nos precisamos desenvolver o lobby da agricultura [dos agricultores]. A
“integridade” e a independéncia deles sdo de grande valor potencial, tanto no
nivel de ONG, quanto no nivel regional. Nos precisamos garantir que oS
fumicultores se atenham a politica e ndo tentem usar a organizacio global para
lutar contra os produtores. (...) Produtores, por meio da Infotab [Centro de
Informagao Internacional sobre o Tabaco], “controlariam” os recursos basicos da
organizacdo, e isso, entdo, asseguraria que eles se ativessem a politica. A ITGA
[Associacdo Internacional de Produtores de Tabaco] teria forca para combater
programas idiotas de substituicdo de cultivo. A ITGA poderia “liderar” as
atividades de lobby do terceiro mundo na OMS e ganhar apoio das nagdes hostis
as corporagdes multinacionais. A ITGA (orientada por nés) poderia ativar o
lobby da agricultura regional, que, no momento, ¢ muito fraco e resistente a
pressio da industria.”** (BLOXCIDGE, 1988)

“Com o surgimento da ITGA como uma organizagao pro-ativa e adequadamente
subsidiada, a for¢a do programa agro-tabaco cresceu enormemente. Argumentos
lancados previamente em nome dos fumicultores agora sdo divulgados
diretamente; a associacio dos fumicultores em paises em desenvolvimento é
uma poderosa vantagem politica; e, no nivel nacional, seus membros podem
ter acesso ao Governo por canais anteriormente pouco acessiveis a
indistria.”' (OLDMAN, 1991)

» Falecido em 2006, aos 66 anos.

3% Versdo nossa. “We need to develop the agriculture lobby. Its “integrity” and independence are of great potential
value, both at NGO and regional level. We must ensure that the growers stick to politics, and do not seek to use the
global organization to gang up on manufacturers.(...) Manufacturers, through Infotab [International Tobacco
Information Centre], would “control” the primary funding of the organization, and would thus be able to ensure that
it stuck to politics. The ITGA [International Tobacco Growers Association] would have the clout to combat idiotic
crop-substitution programmes. The ITGA could “front” for our third world lobby activities at WHO [World Health
Organization], and gain support from nations hostile to MNCs [Multinational Corporations]. The ITGA (pushed by
us) could activate regional agriculture lobby which are at present very weak and resistant to industry pressure.”

3! Versdo nossa. Grifo nosso. “With the emergence of the ITGA as a pro-active and adequately resourced
organization, however, the strength of the agro-tobacco programme has been enormously increased. Arguments
previously advanced on behalf of the growers are now voiced directly; their developing countries’s constituency is a
powerful politic asset; and, at a national level, its members can access government through channels less readily
available to the manufacturing sector.”
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Representantes da Comissdao Nacional para Implementacio da Convencao-Quadro para o
Controle do Tabaco (Conicq), em especial do Ministério da Saude e do Ministério das Relacdes
Exteriores afirmam ter recebido representantes da industria, que procuravam influenciar decisdes
sobre a ratificacao da Conven¢ao-Quadro e at¢ mesmo integrar a Conicq. Em sua péagina virtual,
a Souza Cruz demonstra insatisfacdo por nao integrar a Conicq, naquela época, “Comissao
Nacional para a preparagdo da participagao do Brasil nas negociagdes internacionais com vistas a
elaboragdo de Convengdo-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco”: “Mesmo impedida de
participar da Comissdo Nacional da Convengdo-Quadro do Tabaco, a Souza Cruz emitiu
claramente sua posi¢cdo sobre seus principais assuntos” (SOUZA CRUZ 2008c). Com efeito, a
Souza Cruz jamais integrou a Conicq, como tampouco organizacdes da sociedade civil a favor do
controle do tabaco, pois a Comissao conta apenas com representantes governamentais, apesar de
permitir a solicitacdo de audiéncias ou a participacdo eventual de interessados (BRASIL, 2003),

inclusive da industria.

Durante o processo de ratificagdo, a industria expressou-se com freqiiéncia por meio de
comunicagdes a Conicq, além de prestar esclarecimentos por sua pagina virtual. Para justificar a

posigdo contraria a Convengao, usou argumentos como 0s que se seguem:

“As propostas da OMS, em especial as relacionadas com os impostos sobre o
comércio doméstico e o comércio internacional, dardo importantes vantagens
competitivas a fabricantes pouco sérios e falsificadores, que ndo sdo
responsaveis perante ninguém.

As propostas da OMS para proibir a propaganda do fumo ¢ denominagdes como
“Lights”, podem violar direitos de propriedade comercial e intelectual garantidos
pela legislagdo internacional, e enfrentar estipulagdes consagradas nas
constitui¢cdes nacionais, que protegem a liberdade de expressao.

As propostas da OMS menosprezam seriamente a capacidade das companhias de
fumo de continuar investindo no desenvolvimento de novos produtos e na
prevencdo do consumo de cigarros pelos menores de idade. Sdo as companhias
de fumo as que tém melhores oportunidades de realizar verdadeiros avangos
nestas areas.

A OMS assume que o consumo de fumo esta sendo introduzido nas economias
em desenvolvimento pelas companhias de tabaco, e que os governos destes
paises sdo incapazes de estabelecer suas proprias politicas e leis sobre o fumo.
Esta também € um suposicdo falsa. Passa por alto o fato de que, durante séculos,
o fumo tem sido usado em todos os paises e que 0s governos nacionais sio
perfeitamente capazes de estabelecer suas proprias politicas e normas, e, além
disso, sdo os mais adequados para fazé-lo.” (SOUZA CRUZ, 2008d)
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No entanto, apos a decisdo do Brasil em comprometer-se com o Tratado, a Souza Cruz adotou
outro discurso, bastante mais ameno: “A Souza Cruz ndo ¢ contrdria a maioria das propostas
desta convencdo e grande parte das suas atividades empresariais estd em linha com as

expectativas da OMS” (SOUZA CRUZ, 2008d).

A participacao direta da industria no processo também se deu por meio das Audiéncias Publicas e
Brasilia e nas cidades produtoras de fumo. A propria realizagdo das Audiéncias foi considerada
uma conquista das industrias de tabaco. A intenc¢ao era sensibilizar os Senadores diante de platéia
repleta de fumicultores e intensa publicidade. Representantes de sindicatos e federagdes de
trabalhadores da industria do fumo participaram ativamente das Audiéncia Publicas. No entanto,
a estratégia teve efeito contrario, na medida em que o debate esclareceu duvidas quanto a
interpretagdo do texto e possibilitou a muitos Parlamentares e boa parte da opinido publica a

reconsideragdo de posigdes contrarias a ratificacao.

Senadores também relatam ter sido procurados por representantes de grupos de interesse dos dois
polos do debate, inclusive da industria. O Senador Cristovam Buarque (PDT- DF), por exemplo,
um dos favoraveis a ratificacio desde o principio do processo negociador’’, foi abordado por
produtores de tabaco do Rio Grande do Sul, que “fizeram forte pressao contra” (BUARQUE,
2009). Colaboradores seus, por sua vez, recordam-se que opositores da ratificagdo, possivelmente
da industria, chegaram a irromper com trés cameras de video profissionais no Gabinete, pedindo

declaracio do Senador sobre as familias que dependiam da plantagdo do fumo.*

Ressalte-se, por fim, o0 movimento representado pela coleta de assinaturas contrarias a ratificagao
da Conven¢ao-Quadro nas regides produtoras de tabaco. Em um primeiro momento, registraram-

se 195.614 assinaturas e, posteriormente, 31.516. Para tanto, cidaddos de municipios fumicultores

20 grupo de Senadores favoraveis a ratificacdo da Convencao-Quadro em setembro de 2005, identificados por
organizagoes da sociedade civil em campanha intitulada “Dando nome aos bois” era composto por 24 entre §1
Senadores: Aloizio Mercadante (PT-SP), Aelton Freitas (PL-MG), Antonio Carlos Valadares (PSB-SE), Augusto
Botelho (PDT-RR), Cristovam Buarque (PDT-DF), Eduardo Suplicy (PT-SP), Fatima Cleide (PT-RO), Flavio Arns
(PT-PR), Gerson Camata (PMDB-ES), Gilberto Mestrinho (PMDB-AM), Heloisa Helena (PSOL-AL), Ideli Salvatti
(PT-SC), Jodo Batista Motta (PSDB-ES), José Agripino (PFL-RN), Jodo Capiberibe (PSB-AP), Marcelo Crivella
(PL-RJ), Ney Suassuna (PMDB-PB), Patricia Saboya Gomes (sem partido-CE), Paulo Octavio (PFL-DF), Romero
Jucd (PMDB-RR), Romeu Tuma (PFL-SP), Serys Slhessarenko (PT-MT), Tido Viana (PT-AC) e Valmir Amaral
(PP-DF). (LEITE, 2005)

33 Informagdo transmitida por Assessor do Senador quando de contato para entrevista.
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mobilizaram-se com intensidade jamais descrita anteriormente. Um advogado de Santa Cruz do

Sul (SOARES, C. 2006) relata o que presenciou:

“Ao se alardear uma possivel proibi¢do da produgdo de fumo, entidades,
empresas, politicos e cidaddos, principalmente de nossa regido, sairam as ruas
externando a sua indignacao e se fizeram ouvir no mais alto espaco decisério do
pais. A comunidade regional, ao perceber que seria a maior prejudicada, ao
menos economicamente, com a ratificagdo da convengdo, deu um verdadeiro
exemplo de articulagdo e mobilizag¢do e, como resultado dessa participacao, fez-
se ouvir. Eu, por exemplo, ao ir para a Universidade, ja no 6nibus fui convidado
a participar do abaixo-assinado. Ao chegar no Departamento, antes de iniciar a
aula, recebi outro documento para circular com os alunos. No dia seguinte, ao
comprar pdo, ir no supermercado, ao caminhar na praga, enfim, por onde eu
passava perguntavam-me se eu ja havia assinado o documento antes referido.”

No entanto, argumentos utilizados pelos grupos contrarios a ratificagdo ndo condiziam com o
texto do documento no que se referia a eventual “proibicdo da producdo do fumo”. Pela
imprecisdo das informacdes fornecidas aos cidaddos, o agricultor familiar Albino Geweher
questiona a legitimidade do Abaixo-Assinado: “[...] porque chegou nas nossas propriedades
dizendo: ‘Assinem aqui, sendo vao nos proibir de plantar fumo’. E, certamente, muitos dos
agricultores assinaram esse abaixo-assinado tendo presente essa informag¢ado, quando, na verdade,

vemos aqui que a informacgdo € bem outra.”

3.2.9- CaAsA CIVIL

Com as funcdes de mediar o debate em meio ao sistema politico, os inputs do ambiente e,
principalmente, os withinputs representados pela diversidade de opinides e posturas dos atores
publicos politicos e burocraticos do Poder Executivo, assim como de subsidiar a decisdo do
Presidente da Republica, pode-se dizer que a Casa Civil cumpriu o papel esperado, em especial

na parte final das negociacdes.

O processo de ratificacdo da Convencao-Quadro foi tdo longo que os debates permearam a
administracio tanto do Ministro José Dirceu, quanto da Ministra Dilma Rousseff. O Senhor Erico

Feltrin, Assessor da Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da
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Casa Civil, responsavel pelo tema, foi um elemento de continuidade entre as duas administracoes.
Em entrevista a autora (FELTRIN, 2008), mencionou que o papel da Casa Civil foi
principalmente o de esclarecer aos interessados e aos tomadores de decisdo as imprecisdes no

discurso dos que se diziam contrarios ao texto, como evidenciado no trecho abaixo:

“Eu sinceramente ficava impressionado com o que se falava (...) Na primeira
Audiéncia Publica, eu disse: “-Eu ndo enxerguei, ja li varias vezes e ndo vi isso
escrito no Tratado [que havera proibi¢do do cultivo do tabaco], agora, eu estou
aberto aqui, inclusive para levar a Presidéncia da Republica uma orientacdo
diferente da primeira se alguém me trouxer e indique onde € que esta escrito na
Convengao-Quadro que se vai proibir o cultivo do tabaco.” Uma coisa bastante
obvia, mas vi que incomodou muito eu ter falado isso dessa forma porque, na
verdade, Senadores estavam dizendo isso, Pedro Simon, todos os Deputados do
Rio Grande do Sul falando isso, entdo aproveitaram a oportunidade para criar
um motivo para bater no Governo.”

Porém, os argumentos infundados foram tdo repetidos, que se gerou duvidas at¢ mesmo junto a

chefia da Casa Civil:

“Eu fui consultado pelo meu chefe. “-Olha, a gente mandou isso pro Congresso,
isso realmente vai acontecer [a proibi¢do do cultivo do tabaco]?” Ai eu falei: “-
Ministro, isso ndo estd escrito em lugar nenhum do Tratado, muito pelo
contrario, estd dito que vai se dar amparo aos fumicultores no caso de eles
perderem as atividades, no caso de as pessoas deixarem de consumir tabaco.”
(FELTRIN, 2008)

A Casa Civil teve um papel decisivo nos momentos finais em que se acreditava ndo ser possivel
ratificar o documento até o prazo da OMS de 7 de novembro de 2005, noventa dias antes da I
Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro. Diante das dividas que ainda restavam sobre o
fato de a Convengdo nao prever proibicdo do cultivo do tabaco, a Ministra Dilma Rousseff
encaminhou ao Senador Heraclito Fortes, relator da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
do Senado Federal, Aviso™ de carater conciliatorio, com a assinatura de seis Ministros de Estado
(Relagdes Exteriores; Saude; Desenvolvimento Agrario; Agricultura; Fazenda; e a propria Casa
Civil). O Aviso reiterava o apoio do Governo, agora em unissono, a ratificacdo da Convengao.
Como o Tratado ndo admitia reservas, o documento sugeria que o Brasil depositasse nas Nagdes

Unidas, juntamente com o instrumento de ratificagdo, uma Declaracio Interpretativa®, pela qual

34 Vide Anexo D.
3% Vide Anexo B.
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o Pais se comprometia a ndo proibir o cultivo de tabaco; a ndo reduzir politicas de crédito ja
existentes aos fumicultores e, além disso, a promover medidas de assisténcia aos produtores que
optassem pela diversificagdao da cultura do tabaco. Pode-se dizer que o documento configurou
solucdo conciliatéria, em conformidade com a previsdao de Allison de que a resultante mais
provavel da soma de forcas em processo de decisdo politica ndo ¢ triunfo de um grupo de

interesse sobre outros, mas, sim, uma resultante diferente do que gostaria qualquer dos grupos.

O Senador Heraclito Fortes foi, ao final, o unico relator no Senado sobre a matéria. No inicio do
processo da matéria no Senado, o Senador Sérgio Guerra (PSDB-PE), talvez em atitude
protelatoria, sugeriu fosse o texto encaminhado ndo apenas a Comissao de Relacdes Exteriores do
Senado, mas também as Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria e a Comissao de Assuntos
Sociais do Senado. Assim, quando houve novo pedido de urgéncia logo antes do prazo limite da
OMS, por sugestdo do Senador Tido Viana (PT-AC), o documento ainda se encontrava na
Comissao de Agricultura, e o Senador Heraclito Fortes foi autorizado a relatar em nome de todas

as Comissoes por onde deveria tramitar o documento.

Nessa ocasido, o Senador Heraclito ndo se furtou a agradecer a Ministra Dilma Rousseftf pelo
empenho conciliatério nos momentos finais da negociacdo: “Finalmente, a Ministra Dilma
Rousseff — quero aqui fazer justiga — entrou no processo € comecou, de maneira logica, a

coordenar um trabalho no sentido de que se encontrasse solug¢ao para o problema.”.

3.2.10- DEPUTADOS

Por ocasidao do Semindrio Internacional organizado pelo Ministério da Saude, em agosto de 2003,
com a participacdo do Ministro da Satude; Deputados; Senadores; a Diretora do Programa da
OMS “Iniciativa por um Mundo Livre de Tabaco”; representantes do Banco Mundial e da
organizacdo Pan-Americana de Saude e de Ministérios representados na Conicq, a Camara dos
Deputados recebeu oficialmente o texto do Tratado para apreciacdo (BRASIL, 2004a). Contou

com o apoio de Deputados que criaram a “Frente Parlamentar de Combate ao Uso do Cigarro”
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em novembro do mesmo ano, sob coordenacdo do Deputado Alexandre Cardoso (PSB-RJ)
(BENITZ, 2003). Distante da influéncia de periodo eleitoral, a tramitagdo da matéria na Camara
deu-se em oito meses € meio, tempo considerado normal por Consultores Legislativos sondados
para este trabalho. Foi aprovada em maio de 2004, por unanimidade, em carater de urgéncia, em
Comissao ad hoc (BRASIL, 2005a). A Camara, contudo, foi acusada, at¢ mesmo por Senadores,
de ter aprovado o Projeto sem suficiente discussao sobre o tema. No momento da aprovacao do

texto no Senado, por exemplo, o Senador Paulo Paim (PT-RS) pronuncia a respeito:

“0 Senado da Republica ndo se sujeitou, Senador Heraclito Fortes, a pressdo de
A ou de B para votarmos, de olhos fechados, o que veio da Camara dos
Deputados, onde foi votado um acordo de lideranga. Os Deputados vieram
depois ao Senado, porque ndo sabiam o que tinham votado. Isso ndo ocorreu
aqui. Desde que a matéria chegou ao Senado, estabeleceu-se o que chamamos de
bom debate.” (BRASIL, 2005a)

O Senador Pedro Simon (PMDB-RS), eleito pelo maior estado fumicultor do Brasil, agregou:

“Alias, a Camara dos Deputados, com todo o respeito, votou essa matéria por
acordo de lideranca, sem reunido, sem audiéncia. Nao ha parecer de uma
Comissdo, ndo ha nada. Nao ouviram ninguém, ndo analisaram nada, ndo
debateram com ninguém. Votaram. Entrou num dia e, dois dias depois, veio para
o Senado.” (BRASIL, 2005a)

Em Audiéncia Publica solicitada pelo Deputado Odacir Zonta (PP-SC), em outubro de 2004, més
de realizacdo dos dois turnos das eleicdes municipais, ocorrida sete meses apos a aprovacao do
texto da Convencao pela Camara dos Deputados, em dezembro de 2004, diversos deputados
eleitos por partidos de oposi¢do ao Governo Federal na regido Sul do Pais fizeram coro aos

Senadores Paulo Paim e Pedro Simon.

“Estranhamente, a Conveng¢ao-Quadro passou pela Camara sem o devido debate
nas Comissdes Técnicas, como € o caso da Comissdo de Agricultura, que tem
um enfoque muito importante. As Comissdes de Satde e do Meio Ambiente
também deveriam debater isso, exatamente para checar os nimeros e dados
impressionantes, como ouvimos ha pouco.” Deputado Francisco Turra (PP-RS)
(BRASIL, 2004¢)

“O problema estava em discussdo no Senado Federal e esta Comissdo ¢ a
Camara dos Deputados estavamos a ver navios, porque o assunto ndo passava
por aqui. Fizemos, portanto, uma recomposi¢do para que o tema viesse a ser
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discutido aqui, dada a sua importancia para todos os lados: satide, meio ambiente
e trabalhadores. Para se ter uma idéia, essa convengdo entrou aqui dia 13 de
maio e saiu no mesmo dia, seguindo um roteiro fornecido pela Presidéncia.
Fizemos uma solicitagdo ao Presidente da Casa, que respondeu que havia criado
uma Comissdo Especial — que ndo chegou a funcionar. O relatério foi feito em
plenario e 14 mesmo votado — ndo sei em que dia. O fato ¢ que nenhum de nds
tem consciéncia do dia em que ele tenha sido votado na Camara e a convengao
ndo passou pelas Comissdes.” Deputado Odacir Zonta (PP-SC) (BRASIL,
2004¢)

O Deputado Adao Pretto (PT-RS), contudo, defende o modo de tramitagdo da matéria na Camara:

“Sr. Presidente, muito se falou que votamos a matéria nesta Casa na calada da
noite. Lamentavelmente, os Deputados ndo participaram desse debate. A questdo
da convengdo-quadro comegou no Governo Fernando Henrique, quando os entdo
Deputados governistas disseram que era uma tempestade num copo d’agua, que
ndo tinha nenhuma importancia. Tanto isso ¢ verdade que foi votada nesta Casa
sem nenhum problema, tendo inclusive como Relator o Deputado Paulo Afonso,
do PMDB de Santa Catarina. E o PMDB ndo era mais do Governo,
principalmente naquela época. Portanto, ndo é verdade que isso foi feito na
calada da noite, pois a matéria teve Relator, teve pai, padrinho e tudo mais.
Naquele tempo, isso ndo era problema. Essa questdo veio a tona agora, nessa
eleicdo, como forma de atingir Lula e o nosso partido. Alguns dizem que o PT
quer proibir o plantio de fumo s6 para assustar os agricultores. Estou de acordo
com que o agricultor ¢ quem mais tem de ser precioso nessa questdo. Ele é quem
mais tem de ter cuidado.” (BRASIL, 2004e)

No que se refere ao julgamento sobre a adequagdao do processo de tramitagdo da matéria na

Camara, fatores como as elei¢des municipais; a regido de origem dos Deputados e o partido que

representam parecem ser decisivos. Além disso, como afirmou Lindblom, a classificagdo de um

processo de decisdo de politicas publicas como racional e, neste caso, a avaliacdo dos Deputados

sobre a qualidade e a suficiéncia de debates na Camara, podem demonstrar apenas se quem emite

a opinido ficou ou nao satisfeito com o resultado.

3.2.11- SENADORES

Ao Senado Federal coube a ameaga de ndo-ratificacdo da Convengdao-Quadro pelo Brasil. Ao

todo, dezessete meses € meio de longos debates passaram-se desde a aprovacao do texto pela
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Camara até a aprovagao pelo Senado. O Senador Pedro Simon (BRASIL, 2005a) admite que os
opositores usam estratégia de obstruir a decisdo, como sugeria Lindblom: “E nds, aqui no
Senado, ndo vou negar, trancamos a matéria, para haver esse debate, essa discussdo.” De fato,
pela primeira vez, o Senado foi ao encontro dos eleitores ao realizar Audiéncias Publicas fora de
sede, nas regides produtoras de tabaco’®, que contaram com ampla cobertura de imprensa local,

nacional e oficial (Radio e TV Senado).

Segundo Consultores Legislativos do Senado®’, é incomum um Tratado ser aprovado com
facilidade na Camara dos Deputados, mas encontrar resisténcias no Senado Federal. Para os

grupos de interesse favoraveis a ratificacao, ¢ dificil explicar o que se passou no Senado:

“Pegou todo mundo de surpresa, porque ja tinha toda aquela coisa de o Brasil
liderando as negociagcdes e, portanto, as coisas sempre aconteceram nessa area
de uma forma relativamente facil, entdo eu acho que todo mundo levou um
susto. Porque teve aquele Seminario de apresentacdo to texto na Camara dos
Deputados, acho que se viu uma oportunidade. La dentro, seja politica, porque a
base da lideranca ndo era tiao forte, mas viu-se uma oportunidade de vocé travar
a coisa no nivel do Senado, e ai pegou o pessoal da area de saude absolutamente
de surpresa porque o pessoal falou: ‘Ué, o que aconteceu?’ Porque ai comegou
aquela publicidade massiva, que os agricultores vado ter desemprego, essa
propaganda violenta nessa area, ai o pessoal falou: ‘Puxa tava um nicho
descoberto’. Ai eu ndo sei nem se tem algum um impacto, mas talvez a nivel de
estratégia internacional. Puxa, o Brasil foi tdo forte, agora o Brasil nao
ratificando, vocé consegue diluir o Tratado como um todo. Entéo talvez o Brasil
seja um pais chave pra ndo ratificar.” (JONHS, 2008)

O que se pode demonstrar objetivamente sdao duas solugdes conciliatorias apresentadas aos
opositores do texto quando se aproximou do prazo limite para a ratificagdo, a tempo de participar
da Conferéncia das Partes. Em primeiro lugar, registre-se o Aviso da Casa Civil ao Senador
Heréclito Fortes, assinado por seis Ministros de Estado, com proposta de Declaragao
Interpretativa depositada pelo Brasil junto as Nagdes Unidas quando da ratificagdo do Tratado,
pela qual o Brasil se comprometeu a ndo proibir o cultivo de tabaco; a nao reduzir politicas de

crédito aos fumicultores e a promover medidas de assisténcia aos produtores que optassem pela

3% Brasilia, em 15 de setembro de 2004 ¢ em regides produtoras de fumo, nas cidades de Santa Cruz do Sul-RS, em 6
de dezembro de 2004; Irati-PR, em 19 de agosto de 2005; Florianopolis-SC, em 26 de agosto de 2005; Camaqua-RS,
em 23 de setembro de 2005; e Cruz das Almas-BA, em 11 de outubro de 2005.

37 Consulta da autora. A esse respeito, recorde-se comentério do capitulo 2: “N&o ha dados consolidados sobre tempo
de tramitacdo de matérias desse tipo no Senado, pois, por decis@o politica ou inagdo, alguns Tratados nunca foram
rejeitados, mas t€m a ratificag@o postergada por até cerca de quarenta anos, como € o caso da Convengao de Viena
sobre o Direito dos Tratados de 1969, assinada pelo Brasil, mas nunca ratificada.”.
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diversificacao da cultura do tabaco. Em segundo lugar, ressalte-se a proposta do Senador Pedro
Simon (PMDB-RS), apresentada e aceita durante a sessdo de leitura do Relatorio final do Senado,
pela qual a Comissao de Agricultura e Reforma Agréria do Senado deveria designar representante
parlamentar para acompanhar as negociagdes domésticas para a implementagdo de projetos de

assisténcia aos fumicultores.

Sobre as influéncias que recebeu durante o processo decisério, o Senador Heraclito Fortes
afirmou nao ter recebido pressoes irregulares de colegas, tampouco pressoes diretas das industrias
de tabaco. Por fim, afirmou claramente: “Sou de um Estado que nao produz fumo, nao tem essa
tradicdo, e talvez esse tenha sido um dos motivos para que, de maneira isenta, procurasse

encontrar os caminhos possiveis para chegar aonde chegamos hoje.” (BRASIL, 2005a)

Os Senadores, por um motivo ou outro, ao final, concordaram todos em aprovar a ratificacao da
Convencdo, sem oferecer resisténcias. Na Sessdo final da Comissao de Agricultura (BRASIL,
2005a) Senadores como Sérgio Zambiasi (PTB-RS); Flavio Arns (PT-PR); Pedro Simon (PMDB-
RS); Leonel Pavam (PSDB-SC) e o proprio relator, Heréaclito Fortes (PFF-PI) declararam estar
inclinados, em determinado momento, a nao aprovar o texto, mas afirmaram sentir-se
contemplados com as garantias de que os produtores nao seriam afetados. Além disso, um
argumento freqiiente dos opositores da Convencao era que o Brasil ndo poderia ratificar o
Tratado enquanto a China, maior produtor, ndo o fizesse. No entanto, aquela altura, a China ja
tinha ratificado a Convengdo. Isso também dificultou um discurso coerente daqueles contrarios a

ratificagao.

Por um lado, Albino Geweher (2008), da Fetraf-Sul considera dificil compreender por que os

Senadores contrarios a ratificacdo concordaram todos com o texto:

“Isso eu quero entender ainda, espero que vocé ao concluir o trabalho ajude a
responder essas questdes. Eu ndo tenho claro o porqué da unanimidade no
Senado, eu acho que a unanimidade do Senado depois de 27 meses de debate
merece um estudo, uma explicagdo. [...] Na minha concep¢ao de politica, dos 81
Senadores, no minimo 11 deviam ter votado contra a ratificagdo, para se
respaldar politicamente, para respaldar a forma e o embate politico que fizeram.
Entdo o que houve. Que tipo de conversagdo houve? Ou entdo o Senado, esses
assunto rendeu o que tinha de render, nos deu a midia que tinha que dar, entdo
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deixa passar [...] Se houve barganha, se houve pressdo, acho que ¢ importante
no6s estudarmos isso.[...] Por isso que eu digo, ao menos uns onze deveriam ter
coeréncia e ter votado contra e ter procurado uma outra caixinha pra campanha,
porque se eu fosse representante da industria, eu ndo daria mais pra quem faz
toda aquela coisa. Justifica assim o que ja recebeu de contribuicdo, mas nao
manteve a coeréncia de ndo votar pela ratificagdo.”

Por outro, o Presidente da Afubra, Benicio Werner (2008) abona parcialmente a atitude dos
Parlamentares. Para Werner, a tramitacao no Senado nao foi lenta, mas a tramitacdo na Camara,
rapida.

“Por causa do lobby da Rede Tabaco Zero, da Anvisa, por isso foi aprovado tdo
rapido na Camara, foi uma coisa inédita. E no Senado, foi para Audiéncias
Pdblicas de milhares de produtores com Deputados [principalmente estaduais]
dando apoio. A condi¢do para a ratificacdo era apds termos cultura que
substituisse o tabaco. Estamos em parte satisfeitos com que o Senado fez, pois
conseguiu compromisso dos Ministros para evitar queda ou parada da producao.
[...] Os Senadores ratificaram porque nao pudemos estar junto no Plendrio, mas
nas Audiéncia Publicas estivemos. Nos EUA e na Argentina nfo ratificaram,
Nao deveriam ter ratificado.”

Para o Embaixador Santiago Alcéazar®®, o fato de a Convencdo ser mais direcionada a reducio da
demanda por tabaco do que a oferta contribui para o entendimento da demora da reacdo das
“forgas politicas” contrarias a ratificacdo, que, ademais, teriam calculado, erroneamente, que
poderiam negligenciar a negociacdo do documento para provocar modificagdes durante a
tramitagdo no Parlamento, como se faz em casos de leis internas, mas ndo em Tratado que ndo
admite reservas. Ja para o Senador Cristovam Buarque (2009), a demora de mais de dois anos
entre a assinatura e a ratificagdo do Tratado pelo Brasil deveu-se ao fato de que a assinatura

representou “a vontade ideologica”, mas a ratificacdo “passou pelo choque de fortes interesses

contrarios”.

¥ Em mensagem eletronica enviada 4 autora, em 27 dez. 2008.
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CONCLUSAO

A Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco, como vimos, destina-se especialmente ao
controle da demanda por fumo. Isso esta baseado também nas premissas de que o tabagismo tem
cura e de que a cessagdo tem resultados rapidos para a satde: em apenas 20 minutos, a pressao
arterial e os batimentos cardiacos retornam ao normal; em semanas, ha melhora da circulagdo; em
meses, melhora da capacidade respiratoria; em um ano, reduz-se o risco de infarto em 50%; e, em
15 a 20 anos, o risco de cancer torna-se praticamente igual ao de quem nunca fumou (SANTOS,
2006). Parar de fumar nao ¢ facil, mas ¢ possivel. Albino Geweher (2008), da Afubra, continua
tentando; Tania Cavalcante (2008), do Inca; Paula Johns (2008), da ACT, e Vera da Costa e Silva
(2008), da OMS, largaram o cigarro ha varios anos. O Embaixador Celso Amorim, por sua vez,
envolveu-se tanto com a presidéncia do processo negociador da Convencao-Quadro que

conseguiu abandonar seu cachimbo®.

Esta se¢cdo consiste tanto em consideragdes sobre hipoteses e objetivos determinados no inicio
deste trabalho, quanto em exposi¢do de perspectivas, sempre tendo em mente o curto intervalo de
tempo desde a ratificagdo da Convencao, o que restringe analise mais apurada. No que se refere
aos objetivos tedricos, esta conclusdo considerard se os modelos de avaliagdo do processo
decisorio de politicas propostos se aplicam ao caso da ratificacio da Convengao-Quadro, tendo
em mente o panorama da questdo desde as varidveis antecedentes e ambientais até a analise do

processo em si, com seus inputs € withinputs.

Ao contrario do que se poderia imaginar ao se considerar apenas a dificuldade do Governo em ter
a anuéncia do Parlamento para a ratificagdo, a lideranga brasileira no processo negociador da
Convengao-Quadro e a expectativa do Poder Executivo de ratificar o documento com rapidez sao
perfeitamente compativeis com as medidas domésticas de controle do tabagismo, que datam
ainda dos anos 1980. A avaliagdo do Governo na €época era de que cerca de 90% das medidas
previstas na Convencao ja eram aplicadas pelo Brasil voluntariamente (GEWEHER, 2008). Esse

quadro, condizente com o incrementalismo de Lindblom, demonstra o que todos os entrevistados

3% Informagio gentilmente fornecida por assessor do Chanceler e pela Doutora Vera da Costa e Silva (2008).
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afirmaram: que as mudangas da politica de controle do tabaco no Brasil desde o compromisso
com a Convenc¢do configuraram continuidade mais do que ruptura. No quadro doméstico nao

houve, portanto, mudancas drasticas, sendo mudancas incrementais.

Talvez em caso de rupturas verdadeiras, o método de Lindblom mostre-se insuficiente, como no
caso do processo negociador da Convengao-Quadro no ambito internacional. Para o Embaixador
Santiago Alcazar®’, o impacto da CQCT na politica externa caracterizou mudanca de perspectiva,
pois passou a haver prioridade da satde sobre o comércio, além da participagdo da sociedade
civil na garantia da implementacdo de Tratados. Configurou-se mudanca de paradigma, de
relagdes internacionais marcadas pelo centro no comércio, uma visdo ptolemaica®', para relagdes
marcadas pela saude como centro, representando mudanca copernical”. (ALCAZAR, 2008a).
Em emblemético momento para a associacdo entre politica externa e saude no Brasil
(ALCAZAR, 2008b), o Chanceler Celso Amorim proferiu o discurso brasileiro na abertura da 60

Assembléia Mundial da Satde, quando afirmou que:

“nenhuma consideragdo de natureza econdmica pode impedir medidas cujo
objetivo € o de salvar dezenas de milhares de vidas humanas. Como o Presidente
Lula afirmou, consideragdes comerciais de qualquer natureza, incluindo lucros,
ndo podem ter prioridade sobre a satde do povo brasileiro ou de qualquer povo.”
(AMORIM, 2007)

A estratégia mencionada por Lindblom de “jogar com o tempo”, para que as agdes nao se
concretizem foi amplamente praticada pelos opositores da ratificagdo da Convengao-Quadro, que
chegaram a empregar o termo “suspensdo” do processo por ocasido da coleta de assinaturas nos
municipios fumicultores (SOARES, C. 2006). No entanto, para Lindblom, assim como para
Easton, a solugdo mais provavel seria a obstru¢do do processo de ratificacdo, o que nao ocorreu
no caso em tela. Além disso, para Lindblom, a industria configuraria ator especial, a quem o
Governo concederia o necessario, possivelmente a nao-ratificagdo da Convengdo, o que

tampouco ocorreu.

0 Chefe da Divisdo de Temas Sociais do MRE e, em seguida, Assessor Especial para Assuntos Internacionais do
Ministério da Satude a época das negociagdes.

*! Baseada na teoria de Claudio Ptolomeu de que a Terra é o centro do sistema, e o Sol e os planetas giram ao seu
redor.

*2 Baseada na visdo de Nicolau Copérnico, de que a Terra ¢ os planetas giram em torno do Sol.
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No que se refere ao poder das elei¢cdes e dos eleitores, também citado por Lindblom, pode-se
dizer que mesmo os Senadores eleitos pelos estados fumicultores parecem ter conseguido
preservar a imagem de defesa dos interesses da regido junto aos eleitores, ao fazer exigéncias do
Governo para a ratificagdo. Como vimos no capitulo anterior, at¢ mesmo o Presidente da Afubra
mostrou-se parcialmente satisfeito com a atuacdo dos Senadores da regido Sul. Em eleicoes
municipais, a questdo do tabaco possivelmente tenha influéncia mais direta, envolvendo talvez
financiamento de campanhas pela industria do fumo, como se ouviu de mais de um entrevistado.
Objetiva e oficialmente apurou-se que, em 2004, na “Capital Nacional do Fumo”, Santa Cruz do
Sul, por exemplo, nenhum dos vereadores eleitos relatou a Justica Eleitoral ter recebido recursos
das industrias de cigarro (TSE, 2008). Foge ao escopo desta dissertacdo, no entanto, investigar

com densidade a relag@o entre a industria de cigarro e a classe politica nas regides fumicultoras.

Conquanto os métodos de Allison tenham limitagdes para a aplicagdo no caso em tela em fungao
de sua propria natureza, pois destinam-se a formulagdo de politica internacional, algumas
conclusdes sdo validas. Em primeiro lugar, Allison previu que o resultado observado mais
provavel consiste em resultante diferente da intencdo de quaisquer dos grupos de interesse. A
ratificagdao da CQCT apds longo prazo e com Declaracao Interpretativa ndo era a solugdo prevista
por quaisquer do grupos envolvidos. Em segundo lugar, evidenciou-se a competi¢ao pela atencdo
dos Senadores de outras questdes que influenciaram o processo, entre as quais se destacam as

eleigdes municipais e o referendo sobre porte de armas.

O modelo de Easton constitui mais um modo de analisar a formagao de politicas publicas do que
de se prever resultados. No capitulo 3, foi possivel estudar withinputs e inputs do sistema
politico, em especial, os inputs de satisfagdo de demanda representados pelos grupos de pressao
pela ratificacdo da Convencao, que contaram com apoio de maior parte da midia e da opinido

publica.

Putnam, por sua vez, alertou para a necessidade dos negociadores internacionais, em casos como
este, de antever dificuldades no processo decisério doméstico para a ratificacdo, em especial
quando o Tratado ndo admite reservas, como também foi o caso da CQCT- o que a analise

empirica demonstrou ndo ser tarefa facil. No caso em tela, o Brasil envidou esforcos para a
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inclusdo de medidas de protecdo aos produtores de tabaco no documento desde o inicio das
negociagdes, tendo em mente as implicacdes no Brasil. A despeito disso, as resisténcias internas

mostraram-se maiores do que o previsto.

No que se refere aos motivos de o Brasil decidir pela ratificagdo, ha que se lembrar da recorrente
interacdo entre os planos interno e internacional. Por um lado, as condigdes domésticas pré-
estabelecidas de promocao de novos direitos desde a Constituigdo Federal, em especial, o Sistema
Unico de Saude ¢ o Programa Nacional de Combate ao Tabagismo, constituiram a sustentagdo da
lideranga internacional brasileira. Por outro lado, o protagonismo do Brasil fomentou maior
interesse dos Organismos Internacionais pela questdo doméstica da ratificagdo e motivou
crescente ¢ determinante pressdo de grupos de interesse, como o Ministério das Relagdes
Exteriores e as ONGs vinculadas a entidades internacionais, pois a nao ratificacdo pelo Brasil

poderia comprometer a legitimidade do Tratado em si.

Além disso, o processo decisorio mostrou-se suficientemente democratico, o que possibilitou
fossem esclarecidos ndo apenas necessidades e interesses dos atores envolvidos, mas também
informacodes imprecisas que haviam sido difundidas, como a idéia de que a Convengao proibiria a
plantacdo de fumo. Como vimos, as solugdes conciliatérias, como a Declaracao Interpretativa do
Brasil sobre o assunto, corroboraram a decisdao favoravel ao compromisso definitivo do Brasil
com o documento. Note-se, nesse contexto, que a concessao ndo implicou maiores 6nus ao grupo
favoravel a Convencao, em fun¢do de que politicas de restricdo da oferta de tabaco ndo sdo

eficientes para o controle do tabagismo em até médio prazo. (WORLD BANK, 2007)

No que se refere a aspectos econdmicos € comercias, faz-se necessario reconhecer a importancia
da fumicultura nas pautas de produgio e exportagdo do Brasil, ainda que o fumo seja apenas a 12°
commodity em valor®. A ratificacdo da Convencéo pelo Brasil parece nio ter comprometido esse
resultado. Com efeito, a participagdo do tabaco na pauta de exportacdes do Brasil e na
comparacao do Brasil com outros paises mantém-se constante ou cresce nos ultimos anos, como
se pode observar pelas tabelas 12 e 13, porém ainda ¢ cedo para constatar se a tendéncia sera

mantida. Prevé-se reducao da area plantada de fumo, no Brasil, de 360.910 hectares, na safra

A esse respeito, ver se¢do 2.5.2.
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2006/2007, para 341.230, na safra 2007/2008, com aumento proporcional da receita bruta por
hectare, de R$ 8.934, em 2006/2007, para R$ 9.410, em 2007/2008, ndo apenas em fungdo de
condi¢gdes climaticas, mas também, principalmente, por decisdo estratégica dos produtores.
(MACHADO, 2008) Para o Banco Mundial, apenas nas proximas décadas havera redugao global
da demanda por tabaco, o que garantira aos produtores e a industria tempo suficiente para ajustar-
se a novos padroes de consumo (WORLD BANK, 1999). Além disso, quando o Brasil decidiu
comprometer-se com a Convengao, a China, maior produtor mundial de tabaco; a India, terceiro;
e os maiores importadores ja haviam ratificado o documento, portanto, a decisdo brasileira teria
pouca influéncia relativa no que tange ao comércio global de tabaco. Note-se também que a
lucratividade da fumicultura para os produtores € questionavel, como vimos na se¢do 2.5.3 ¢
veremos no ambito da andlise do Programa brasileiro sobre diversificagao de cultivos. Por fim,
recorde-se que a Convencao, além de ndo mencionar proibi¢ao do cultivo de fumo, estipula ajuda
internacional aos fumicultores que desejarem diversificar cultivos. Nesse contexto, ndo ha que se
questionar a conveniéncia para o Brasil de participar da Conven¢do como Estado-Parte, a fim de
beneficiar-se do apoio. Conclui-se, portanto, que, para o Brasil, a decisdo sobre ratificar ou nao o
Tratado terd sido mais facil do que se pensava, pois ndo implicou necessario comprometimento
econdmico, exceto, talvez, para determinados municipios e para a propria industria do tabaco
que, entretanto, j& comeca a preparar-se, investindo em outras atividades econdmicas, como

relataram representantes da Afubra e da Fetraf-Sul (WERNER, 2008 e GEWEHER, 2008).

Tabela 12- Valor total de exporta¢des brasileiras de tabaco em délares FOB e em quilos; valor total das
exportacdes brasileiras em dolares FOB; e porcentagem da exportagdo de tabaco na exportagdo total do
Brasil de 2000 a 2007.

EXPORTACOES EXPORTACOES EXPORTACOES

ANO BRASILEIRAS DE BRASILEIRAS DE BRASILEIRAS TOTAIS %
TABACO TABACO (EM US$ MILHOES FOB)

(EM US$ MILHOES FOB) = (EM MILHOES DE QUILOS)

2000 841 353 55.119 1,53
2001 944 444 58.287 1,62
2002 871 474 60.439 1,44
2003 1.090 478 73.202 1,49
2004 1.426 593 96.678 1,47




99

2005 1.323 629 118.529 1,12
2006 1.752 581 137.807 1,27
2007 2.262 710 160.649 1,41

Fonte: BRASIL, 2008c. Elaborada pela autora.

Tabela 13- Percentual de participacdo de exportacdes brasileiras de folha de tabaco nas exportacdes
mundiais, de 2002 a 2006.

ANO PARTICIPACAO BRASILEIRA NAS EXPORTACOES MUNDIAIS DE TABACO

2002 18,55%
2003 19,06%
2004 20,52%
2005 24,09%
2006 23,02%

Fonte: INTERNATIONAL TRADE CENTER, 2008. Elaborada pela autora.

As perspectivas do controle do tabaco sdo promissoras. A Convencao-Quadro esta prestes a ter
seu primeiro Protocolo Adicional, sobre combate ao Comeércio Ilicito de produtos de tabaco, para
0 que conta com o apoio da industria do fumo. Ademais, na III CoP, realizada em 2008, na Africa
do Sul, o Grupo de Estudos sobre alternativas a fumicultura da CQCT transformou-se em Grupo

de Trabalho, impulsionando iniciativas sobre o tema, o que muito interessa ao Brasil.

No que se refere a legislagao brasileira, encontra-se na Casa Civil proposta para reestruturacao da
cobranca de impostos sobre o tabaco, o que podera contribuir para redugdo ainda mais substancial
do consumo no Brasil. Além disso, a Conicq busca a restricdo de fumo em lugares fechados,
complementando a lei atualmente em vigor (Lei 9294/96), a fim de evitar o tabagismo passivo de
freqlientadores e trabalhadores de onde ainda ¢ permitido o fumo. (CAVALCANTE, 2008) Para
controlar a qualidade dos produtos, a Anvisa iniciard em breve as atividades de laboratorio para
pesquisa e controle dos produtos derivados do tabaco, que consistird em centro de referéncia da
Rede Mundial de Laboratorios de Tabaco. Iniciativas de aumento de precos do cigarro poderiam

também ter vinculagdo com os vultosos gastos do sistema de saude relacionados ao tabaco.
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Pesquisas sobre valores precisos no Brasil sdo ainda incipientes, mostrando apenas uma pequena
parte dos gastos totais estimados, principalmente em funcdo de ndo ser pratica corrente entre a

classe médica brasileira o registro do uso de tabaco nas Declara¢des de Obito. (CORREA, 2008)

No 4mbito interno, o tdo comentado Programa Nacional de Diversificagdo nas Areas Cultivadas
com o Tabaco encontra-se bem estabelecido, porém ainda necessita de maiores recursos para
poder atender a maior numero de familias. Atualmente, beneficia 20 mil, das 200 mil familias de
pequenos agricultores inseridas na cadeia produtiva do fumo. O Programa compreende
assisténcia técnica; pesquisa; difusdo de conhecimento; agregagao de valor a culturas, bem como
fatores que vao além da producao de tabaco, como armazenamento; transporte; e identificagao de

nichos de mercado e de canais para comercializacao da cultura (BRASIL, 2007b).

Em vez de prever solucao tnica para a diversificagdo do cultivo de tabaco, o MDA considera que
as solucdes devem adaptar-se as especificidades locais de producdo e comércio, portanto, variam
de caso a caso. Entre as experiéncias exitosas de diversificacdo de cultivos em municipios
fumicultores do Sul do Brasil, destacam-se a producdo de legumes e hortalicas; bananas;
alimentos organicos de modo geral; biodiesel; e, principalmente, cultivos mistos. Estes
proporcionam lucros liquidos ao produtor ainda maiores que a monocultura de tabaco. Apesar
disso, muitos produtores continuam atraidos pelos lucros brutos do tabaco. Ressalte-se também
que os fumicultores t€ém tempo para preparar-se para a queda da demanda por tabaco: mesmo
estudos com previsdao de cenarios restritivos no que se refere ao controle do tabaco demonstram
que havera aumento do consumo de fumo em valor absoluto a curto e médio prazos no mundo.
(BRASIL, 2007b). A Gazeta do Sul, jornal de maior circulagdo em Santa Cruz do Sul, com perfil
tradicionalmente critico da Convencdo-Quadro, comeca a relatar casos de agricultores que
observaram empiricamente aumento da renda liquida com cultivos mistos, como o Senhor
Reinaldo Dupont, que decidiu reduzir a lavoura do fumo este ano em 30%: “Passei a plantar
milho, soja e criar gado, o que aumenta a renda da minha propriedade [...] Nao vejo motivos para

plantar mais [fumo]. Os custos sdo altos, e a renda esta cada vez menor.” (MACHADO, 2008).
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APENDICE A- Roteiro de Entrevistas

Esta entrevista é parte de pesquisa para dissertagdo de Mestrado em Diplomacia do Instituto Rio
Branco, realizada sob orienta¢do da Professora Luciana Melchert Saguas Presas, com vistas a
estudar o caso do processo brasileiro de decisdo politica sobre a ratificagdo da Convengdo-
Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco.

O objetivo é investigar elementos relacionados ao compromisso do Brasil com a Convengao.
Assim, busca-se compreender ndo so o caso em tela, mas também o processo de formulag¢do de
politicas publicas.

Esclare¢o que o entrevistado podera optar por ter a identidade mantida em sigilo. Caso
concorde, a entrevista serda gravada para fins de transcri¢do, apenas com o objetivo aqui
declarado. Nao ha limite de tempo para respostas.

Gostaria de esclarecer alguma duvida antes do inicio da entrevista?

Muito obrigada pela participagdo.

1) De modo geral, qual a importancia, para o Brasil, da Conveng¢ao-Quadro para o Controle do
Tabaco?

2) O que justificou a lideranca brasileira durante o processo negociador da Convencao?

3) A politica brasileira para o controle do tabaco sofreu mudancas significativas desde o
compromisso com a Convengao? Se sim, quais? Isso configura ruptura ou continuidade?

4) No caso em tela, como a politica interna afetou a politica internacional e vice-versa?

5) Por que o Brasil assinou o texto no primeiro dia, mas demorou 27 meses para ratifica-lo?

6) Qual a influéncia do fato de o Brasil ser o maior exportador e segundo maior produtor mundial
de tabaco para a decisao do compromisso com a Convengao?

7) No que se refere aos aspectos econdomicos, para o Brasil, o que muda com a Convengao?
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8) Quais as conseqliéncias de eventual reducao de oferta de tabaco para a economia brasileira?
9) E possivel identificar quem ganhou ou perdeu com o Tratado no caso brasileiro?

10) Que atores do Governo, da sociedade civil organizada, de organizagdes internacionais ou
outros, o Senhor/ a Senhora destacaria como mais atuantes durante o processo negociador para a
ratificagdo do documento no Brasil?

11) A posicao de algum ator prevaleceu ao final das negociagdes? Qual?

12) Comente sobre a necessidade de barganhas ou concessdes para que o Brasil ratificasse a
Convengao.

13) Qual a situacao dos produtores de tabaco apds a Convengao?
14) Apesar do pouco tempo desde a ratificagdo, ja € possivel observar resultados?

15) Em caso afirmativo, para os fumicultores, o resultado foi predominantemente bom, ruim ou
indiferente?

16) As disputas durante o processo de ratificacdo da Convengdo podem ser interpretadas como
conflito entre interesses econdmicos e interesses de satde publica?

Por fim:
17) Que cargo(s) o Senhor/ a Senhora ocupava no periodo em tela (2003-2005)?

18) Os interesses da instituicdo que o Senhor/ a Senhora representa foram contemplados com a
ratificacdo da Convengao?

19) O Senhor/ A Senhora fuma?

20) Ja fumou?
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21) (Quando se aplicar) A Convengao-Quadro teve algum papel na decisdo de parar de fumar?

22) Gostaria de acrescentar algo mais a entrevista?

Versdo para Parlamentares:

1) Qual a importancia, para o Brasil, da Convencao-Quadro sobre o Controle do Tabaco?
2) O que justificou a lideranca brasileira durante o processo negociador da Convengao?

3) Vossa Exceléncia foi abordado por atores ou grupos de interesse durante o processo
negociador da Convengao? Quais?

4) Por que o Brasil assinou o texto no primeiro dia, mas demorou 27 meses para ratifica-lo?
Quais foram as implicagdes da demora?

5) Houve necessidade de barganhas ou concessdes para que o Brasil ratificasse a Convengao?
6) E possivel identificar quem ganhou ou perdeu com o tratado no Brasil?

7) As disputas durante o processo de ratificagdo da Conveng¢ao podem ser interpretadas como
conflito entre interesses econdmicos e interesses de satde publica?

8) Vossa Exceléncia fuma ou ja fumou?

9) Gostaria de acrescentar algo mais?
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ANEXO A- Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco

CONVENCAO-QUADRO PARA O CONTROLE DO TABACO

Preambulo
As Partes desta convengao,

Determinadas a dar prioridade ao seu direito de protecdo a saude publica;

Reconhecendo que a propagacdo da epidemia do tabagismo ¢ um problema global com sérias
conseqiiéncias para a saude publica, que demanda a mais ampla cooperagdo internacional possivel e a
participacdo de todos os paises em uma resposta internacional eficaz, apropriada e integral;

Tendo em conta a preocupagdo da comunidade internacional com as devastadoras conseqiiéncias
sanitarias, sociais, econdmicas ¢ ambientais geradas pelo consumo ¢ pela exposi¢cdo a fumaca do tabaco,
em todo o mundo;

Seriamente preocupadas com o aumento do consumo e da produgdo mundial de cigarros e outros produtos
de tabaco, particularmente nos paises em desenvolvimento, assim como o 6nus que se impde as familias,
aos pobres e aos sistemas nacionais de satude;

Reconhecendo que a ciéncia demonstrou de maneira inequivoca que o consumo ¢ a exposi¢ao a fumaca do
tabaco s@o causas de mortalidade, morbidade e incapacidade e que as doengas relacionadas ao tabaco nao
se revelam imediatamente apods o inicio da exposi¢do a fumaca do tabaco e ao consumo de qualquer
produto derivado do tabaco;

Reconhecendo ademais que os cigarros e outros produtos contendo tabaco sdo elaborados de maneira
sofisticada de modo a criar ¢ a manter a dependéncia, que muitos de seus compostos ¢ a fumaca que
produzem sdo farmacologicamente ativos, toxicos, mutagénicos, € cancerigenos, ¢ que a dependéncia ao
tabaco ¢ classificada separadamente como uma enfermidade pelas principais classificagdes internacionais
de doengas;

Admitindo também que ha evidéncias cientificas claras de que a exposigdo pré-natal a fumaca do tabaco
causa condicOes adversas a satide e ao desenvolvimento das criangas;

Profundamente preocupadas com o elevado aumento do ntimero de fumantes e outras formas de consumo
de tabaco entre criangas e adolescentes em todo o mundo, particularmente com o fato de que se comeca a
fumar em idades cada vez menores;

Alarmadas pelo aumento do nimero de fumantes e de outras formas de consumo de tabaco por mulheres e
meninas em todo o mundo e tendo presente a importancia da participacdo plena das mulheres em todos os
niveis de elaboracdo e implementagdo de politicas, bem como da necessidade de estratégias de controle
especificas para cada género;

Profundamente preocupadas com o elevado numero de fumantes e de outras formas de consumo do tabaco
por membros de povos indigenas;

Seriamente preocupadas com o impacto de todos os tipos de publicidade, promogdo e patrocinio
destinados a estimular o uso de produtos de tabaco;
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Reconhecendo que uma acgdo cooperativa é necessaria para eliminar todas as formas de trafico ilicito de
cigarros e de outros produtos de tabaco, incluidos contrabando, fabricacao ilicita e falsificagao;

Reconhecendo que o controle do tabaco em todos os niveis, e particularmente nos paises em
desenvolvimento e nos de economia em transi¢do, requer recursos financeiros e técnicos suficientes e
adequados as necessidades atuais e estimadas para as atividades de controle do tabaco;

Reconhecendo a necessidade de estabelecer mecanismos apropriados para enfrentar as conseqiiéncias
sociais ¢ econdmicas que, a longo prazo, surgirdo com o éxito das estratégias de reducdo da demanda de
tabaco;

Conscientes das dificuldades sociais e econdmicas que podem gerar a médio e longo prazo os programas
de controle do tabaco em alguns paises em desenvolvimento ou com economias em transicdo, e
reconhecendo suas necessidades por assisténcia técnica e financeira no contexto das estratégias de
desenvolvimento sustentavel formuladas no nivel nacional;

Conscientes do valioso trabalho sobre controle do tabaco conduzido por varios Estados, destacando a
lideranga da Organizacdo Mundial de Saude, bem como os esfor¢os de outros organismos e entidades do
sistema das Nagdes Unidas e de outras organizagdes intergovernamentais internacionais e regionais no
estabelecimento de medidas de controle do tabaco;

Enfatizando a contribuicdo especial de organiza¢des ndo-governamentais ¢ de outros membros da
sociedade civil ndo vinculados a industria do tabaco — incluindo as associagdes de profissionais da saude,
de mulheres, de jovens, de ambientalistas e de grupo de consumidores e institui¢des docentes ¢ de atengao
a saude — as atividades de controle do tabaco no ambito nacional e internacional, bem como a importancia
decisiva de sua participagdo nas atividades nacionais e internacionais de controle do tabaco;

Reconhecendo a necessidade de manter a vigilancia ante qualquer tentativa da industria do tabaco de
minar ou desvirtuar as atividades de controle do tabaco, bem como a necessidade de manterem-se
informadas sobre as atuagdes da industria do tabaco que afetem negativamente as atividades de controle
do tabaco;

Recordando o Artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, adotado
pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, pelo qual se declara que toda
pessoa tem direito de gozar o mais elevado nivel de saude fisica e mental;

Recordando ainda o predmbulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saude, que afirma que o gozo
do mais elevado nivel de satide que se possa alcangar ¢ um dos direitos fundamentais de todo ser humano,
sem distin¢do de raga, religido, ideologia politica, condigdo econdmica ou social;

Determinadas a promover medidas de controle do tabaco fundamentadas em consideragdes cientificas,
técnicas e econdmicas atuais e pertinentes;

Recordando que a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao

Contra as Mulheres, adotada pela Assembléia Geral da ONU em 18 de dezembro de 1979, dispde que os
Estados Participantes daquela convenc¢do devem tomar as medidas cabiveis para eliminar a discriminagao
contra as mulheres na area da atengdo médica,

Recordando ademais que a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembléia Geral da
ONU em 20 de novembro de 1989, dispoe que os Estados Participantes daquela convengdo reconhecem o
direito da crianga de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude,
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Acordaram o seguinte:
PARTE I: INTRODUCAO

Artigo 1
Uso de termos

Para os fins da presente Convencao:

(a)  "comércio ilicito" é qualquer pratica ou conduta proibida por lei, relacionada a produgdo, envio,
recep¢do, posse, distribui¢dao, venda ou compra, incluida toda pratica ou conduta destinada a facilitar essa
atividade;

(b) "organizagdo regional de integracdo econdémica" é uma organizacdo integrada por Estados soberanos,
que transferiram aquela organizacao regional competéncia sobre uma diversidade de assuntos, inclusive a
faculdade de adotar decisdes de natureza mandatéria para seus membros em relagdo aqueles assuntos;

(c)  "publicidade e promocdo do tabaco" é qualquer forma de comunicacdo, recomendagdo ou agdo
comercial com o objetivo, efeito ou provavel efeito de promover, direta ou indiretamente, um produto do
tabaco ou o seu consumo;

(d) "controle do tabaco" € um conjunto de estratégias direcionadas a reducdo da oferta, da demanda e dos
danos causados pelo tabaco, com o objetivo de melhorar a saude da populagdo, eliminando ou reduzindo o
consumo ¢ a exposi¢do a fumaga de produtos de tabaco;

(e) "industria do tabaco" é o conjunto de fabricantes, distribuidores atacadistas e importadores de
produtos de tabaco;

() "produtos de tabaco" sdo todos aqueles total ou parcialmente preparados com a folha de tabaco como
matéria prima, destinados a serem fumados, sugados, mascados ou aspirados;

(g) '"patrocinio do tabaco" € qualquer forma de contribuicdo a qualquer evento, atividade ou individuo
com o objetivo, efeito ou possivel efeito de promover, direta ou indiretamente, um produto do tabaco ou o
seu consumo;

Artigo 2
Relacdo entre a presente Convengao e outros acordos e instrumentos juridicos

1. Com vistas a melhor proteger a saide humana, as Partes sdo estimuladas a implementar medidas que
vao além das requeridas pela presente Convencdo e de seus protocolos, ¢ nada naqueles instrumentos
impedird que uma Parte imponha exigéncias mais rigidas, compativeis com suas disposi¢des internas e
conforme ao Direito Internacional.

2. As disposi¢des da Convengdo e de seus protocolos em nada afetardo o direito das Partes de celebrar
acordos bilaterais ou multilaterais, inclusive acordos regionais ou sub-regionais, sobre questdes
relacionadas a Convengdo e seus protocolos ou adicionais a ela e seus protocolos, desde que esses acordos
sejam compativeis com as obrigacdes estabelecidas pela Convengdo e seus protocolos. As Partes
envolvidas deverao notificar tais acordos a Conferéncia das Partes, por intermédio da Secretaria.
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PARTE II: OBJETIVO, PRINCiPIOS NORTEADORES E OBRIGACOES GERAIS

Artigo 3
Objetivo

O objetivo da presente Convencdo e de seus protocolos € proteger as geragdes presentes e futuras das
devastadoras conseqiiéncias sanitarias, sociais, ambientais e econdomicas geradas pelo consumo e pela
exposi¢do a fumacga do tabaco, proporcionando uma referéncia para as medidas de controle do tabaco, a
serem implementadas pelas Partes nos niveis nacional, regional e internacional, a fim de reduzir de
maneira continua e substancial a prevaléncia do consumo ¢ a exposi¢ao a fumacga do tabaco.

Artigo 4
Principios norteadores

Para atingir o objetivo da presente Convencgdo e de seus protocolos ¢ para implementar suas disposigoes,
as Partes serdo norteadas, inter alia, pelos seguintes principios:

1. Toda pessoa deve ser informada sobre as conseqiiéncias sanitarias, a natureza aditiva e a ameaga
mortal imposta pelo consumo e a exposicdo a fumaca do tabaco e medidas legislativas, executivas,
administrativas e outras medidas efetivas serdo implementadas no nivel governamental adequado para
proteger toda pessoa da exposi¢do a fumaga do tabaco.

2. Faz-se necessario um compromisso politico firme para estabelecer e apoiar, no ambito nacional,
regional e internacional, medidas multisetoriais integrais e respostas coordenadas, levando em
consideragao:

(a) anecessidade de tomar medidas para proteger toda pessoa da exposicdo a fumaca do tabaco;

(b) anecessidade de tomar medidas para prevenir a iniciagdo, promover e apoiar a cessagao e alcangar a
redu¢@o do consumo de tabaco em qualquer de suas formas;

(c) anecessidade de adotar medidas para promover a participagdo de pessoas e comunidades indigenas
na elaboracdo, implementagdo e avaliagdo de programas de controle do tabaco que sejam social e
culturalmente apropriados as suas necessidades e perspectivas; e

(d) anecessidade de tomar medidas, na elaboragdo das estratégias de controle do tabaco, que tenham em
conta aspectos especificos de género.

3. Uma parte importante da Convencdo é a cooperagdo internacional, especialmente no que tange a
transferéncia de tecnologia, conhecimento e assisténcia financeira, bem como a prestagdo de assessoria
especializada com o objetivo de estabelecer e aplicar programas eficazes de controle do tabaco, tomando
em conta os fatores culturais, sociais, econémicos, politicos e juridicos locais.

4. Devem ser adotadas, no ambito nacional, regional e internacional, medidas e respostas multisetoriais
integrais para reduzir o consumo de todos os produtos de tabaco, com vistas a prevenir, de conformidade
com os principios de saude publica, a incidéncia das doencas, da incapacidade prematura ¢ da mortalidade
associadas ao consumo e a exposicao a fumaga do tabaco.

5. As questdes relacionadas a responsabilidade, conforme determinado por cada Parte dentro de sua
jurisdicdo, sdo um aspecto importante para um amplo controle do tabaco.
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6. Devem ser reconhecidos e abordados, no contexto das estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentavel, a importancia da assisténcia técnica e financeira para auxiliar a transi¢do econdmica dos
produtores agricolas e trabalhadores cujos meios de vida sejam gravemente afetados em decorréncia dos
programas de controle do tabaco, nas Partes que sejam paises em desenvolvimento, e nas que tenham
economias em transi¢ao.

7. A participagdo da sociedade civil € essencial para atingir o objetivo da Convencao e de seus protocolos.

Artigo 5
Obrigagoes Gerais

1.  Cada Parte formulara, aplicara e atualizara periodicamente e revisara estratégias, planos e programas
nacionais multisetoriais integrais de controle do tabaco, de conformidade com as disposi¢des da presente
Convengao e dos protocolos aos quais tenha aderido.

2. Para esse fim, as Partes deverdo, segundo as suas capacidades:

(a) estabelecer ou reforgar e financiar mecanismo de coordenagdo nacional ou pontos focais para controle
do tabaco; e

(b)  adotar e implementar medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras medidas e
cooperar, quando apropriado, com outras Partes na elaboracdo de politicas adequadas para prevenir e
reduzir o consumo de tabaco, a dependéncia da nicotina e a exposic¢do a fumacga do tabaco.

3. Ao estabelecer e implementar suas politicas de satde publica relativas ao controle do tabaco, as Partes
agirdo para proteger essas politicas dos interesses comerciais ou outros interesses garantidos para a
industria do tabaco, em conformidade com a legislagdo nacional.

4, As Partes cooperardo na formulacdo de medidas, procedimentos e diretrizes propostos para a
implementagdo da Convencao e dos protocolos aos quais tenham aderido.

5. As Partes cooperardo, quando apropriado, com organizagdes intergovernamentais internacionais e
regionais e com outros 6rgaos competentes para alcangar os objetivos da Convengao e dos protocolos aos
quais tenham aderido.

6. As Partes cooperardo, tendo em conta 0s recursos € os meios a sua disposi¢do, na obtengdo de
recursos financeiros para a implementacdo efetiva da Convengdo por meio de mecanismos de
financiamento bilaterais e multilaterais.

PARTE III: MEDIDAS RELATIVAS A REDUCAO DA DEMANDA DE TABACO

Artigo 6
Medidas relacionadas a precos e impostos para reduzir a demanda de tabaco

1. As Partes reconhecem que medidas relacionadas a precos e impostos sdo meios eficazes e
importantes para que diversos segmentos da populagdo, em particular os jovens, reduzam o consumo de
tabaco.
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2. Sem prejuizo do direito soberano das Partes em decidir e estabelecer suas respectivas politicas
tributarias, cada Parte levara em conta seus objetivos nacionais de saide no que se refere ao controle do
tabaco e adotard ou mantera, quando aplicavel, medidas como as que seguem:

a) aplicar aos produtos do tabaco politicas tributarias e, quando aplicavel, politicas de precos para
contribuir com a consecug¢ao dos objetivos de satde tendentes a reduzir o consumo do tabaco;

b) proibir ou restringir, quando aplicavel, aos viajantes internacionais, a venda e/ou a importacao de
produtos de tabaco livres de imposto e livres de tarifas aduaneiras.

3. As Partes deverdo fornecer os indices de taxacdo para os produtos do tabaco e as tendéncias do
consumo de produtos do tabaco, em seus relatdrios periddicos para a Conferéncia das Partes, em
conformidade com o artigo 21.

Artigo 7
Medidas ndo relacionadas a pregos para reduzir a demanda de tabaco

As Partes reconhecem que as medidas integrais ndo relacionadas a pregos sdo meios eficazes e
importantes para reduzir o consumo de tabaco. Cada Parte adotard e aplicara medidas legislativas,
executivas, administrativas ou outras medidas eficazes necessarias ao cumprimento de suas obrigacdes
decorrentes dos artigos 8 a 13 e cooperard com as demais Partes, conforme proceda, diretamente ou pelo
intermédio dos organismos internacionais competentes, com vistas ao seu cumprimento. A Conferéncia
das Partes propora diretrizes apropriadas para a aplicagdo do disposto nestes artigos.

Artigo 8
Protecdo contra a exposi¢do a fumaga do tabaco

1. As Partes reconhecem que a ciéncia demonstrou de maneira inequivoca que a exposicao a fumaca do
tabaco causa morte, doenca e incapacidade.

2. Cada Parte adotara e aplicara, em areas de sua jurisdicdo nacional existente, e conforme determine a
legislagdo nacional, medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras medidas eficazes de
protecdo contra a exposicdo a fumaga do tabaco em locais fechados de trabalho, meios de transporte
publico, lugares publicos fechados e, se for o caso, outros lugares publicos, e promovera ativamente a
adogdo e aplicag@o dessas medidas em outros niveis jurisdicionais.

Artigo 9
Regulamentag@o do contetido dos produtos de tabaco

A Conferéncia das Partes, mediante consulta aos organismos internacionais competentes, propora
diretrizes para a analise e a mensuragdo dos contetidos e emissdes dos produtos de tabaco, bem como para
a regulamentagdo desses conteiidos ¢ emissdes. Cada Parte adotard e aplicara medidas legislativas,
executivas e administrativas, ou outras medidas eficazes aprovadas pelas autoridades nacionais
competentes, para a efetiva realizacdo daquelas analises, mensuragdo e regulamentagao.

Artigo 10
Regulamentagdo da divulgacao das informagdes sobre os produtos de tabaco

Cada Parte adotara e aplicard, em conformidade com sua legislagdo nacional, medidas legislativas,
executivas, administrativas e/ou outras medidas eficazes para exigir que os fabricantes e importadores de
produtos de tabaco revelem as autoridades governamentais a informacdo relativa ao conteudo e as
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emissdes dos produtos de tabaco. Cada Parte adotard e implementara medidas efetivas para a divulgagao
ao publico da informagdo sobre os componentes toxicos dos produtos de tabaco e sobre as emissdes que
possam produzir.

Artigo 11
Embalagem e etiquetagem de produtos de tabaco

1. Cada Parte, em um periodo de trés anos a partir da entrada em vigor da Convencao para essa Parte,
adotara e implementara, de acordo com sua legislacdo nacional, medidas efetivas para garantir que:

(a) aembalagem e a etiquetagem dos produtos de tabaco ndo promovam produto de tabaco de qualquer
forma que seja falsa, equivocada ou enganosa, ou que possa induzir ao erro, com respeito a suas
caracteristicas, efeitos para a satde, riscos ou emissdes, incluindo termos ou expressdes, elementos
descritivos, marcas de fabrica ou de comércio, sinais figurativos ou de outra classe que tenham o efeito,
direto ou indireto, de criar a falsa impressdo de que um determinado produto de tabaco é menos nocivo
que outros. S3o exemplos dessa promocdo falsa, equivoca ou enganosa, ou que possa induzir a erro,
expressdes como "low tar" (baixo teor de alcatrdo), "light", "ultra light" ou "mild" (suave); e

(b) cada carteira unitaria e pacote de produtos de tabaco, e cada embalagem externa e etiquetagem de

tais produtos também contenham adverténcias descrevendo os efeitos nocivos do consumo do tabaco,
podendo incluir outras mensagens apropriadas. Essas adverténcias e mensagens:

(i) serdo aprovadas pela autoridade nacional competente;
(il))  serdo rotativas;
(iii)  serdo amplas, claras, visiveis e legiveis;

(iv)  ocupardo 50% ou mais da principal superficie exposta ¢ em nenhum caso menos que 30% daquela
superficie;

W) podem incluir imagens ou pictogramas.

2. Cada carteira unitaria e pacote de produtos de tabaco, e cada embalagem externa e etiquetagem de tais
produtos devera conter, além das adverténcias especificadas no paragrafo 1(b) do presente Artigo,
informagdes sobre os componentes e as emissdes relevantes dos produtos de tabaco, tais como definidos
pelas autoridades nacionais competentes.

3. Cada Parte exigird que as adverténcias e a informacao especificada nos paragrafos 1(b) e 2 do presente
artigo figurem — em cada carteira unitaria, pacote de produtos de tabaco, e em cada embalagem externa e
etiquetagem de tais produtos — em seu idioma, ou em seus principais idiomas.

4. Para os fins deste Artigo, a expressdo "embalagem externa e etiquetagem", em relagdo a produtos de
tabaco, aplica-se a qualquer embalagem ou etiquetagem utilizadas na venda no varejo de tais produtos.

Artigo 12
Educagdo, comunicacdo, treinamento e conscientizacao do publico

Cada Parte promovera e fortalecera a conscientizagdao do publico sobre as questdes de controle do tabaco,
utilizando, de maneira adequada, todos os instrumentos de comunicacdo disponiveis. Para esse fim, cada
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Parte promovera e implementara medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras medidas
efetivas para promover:

(a) amplo acesso a programas eficazes e integrais de educacdo e conscientizagdo do publico sobre os
riscos que acarretam a saude, o consumo ¢ a exposi¢do a fumaga do tabaco, incluidas suas propriedades
aditivas;

(b)  conscientizacdo do publico em relagdo aos riscos que acarretam para a saide o consumo ¢ a
exposi¢do a fumaca do tabaco, assim como os beneficios que advém do abandono daquele consumo e dos
estilos de vida sem tabaco, conforme especificado no paragrafo 2 do artigo 14;

(©) acesso do publico, em conformidade com a legislagdo nacional, a uma ampla variedade de
informacao sobre a industria do tabaco, que seja de interesse para o objetivo da presente Convengao;

(d) programas de treinamento ou sensibilizacdo eficazes e apropriados, e de conscientizagdo sobre o
controle do tabaco, voltados para trabalhadores da area de saude, agentes comunitarios, assistentes sociais,
profissionais de comunicagdo, educadores, pessoas com poder de decisdo, administradores e outras
pessoas interessadas;

(e) conscientizagdo e participacdo de organismos publicos e privados e organizagdes nao-
governamentais, ndo associadas a industria do tabaco, na elaboragdo e aplicagdo de programas e
estratégias intersetoriais de controle do tabaco; e

® conscientizagdo do publico e acesso a informacdo sobre as conseqiiéncias adversas sanitarias,
econdmicas e ambientais da producdo e do consumo do tabaco;

Artigo 13
Publicidade, promocao e patrocinio do tabaco

1. As Partes reconhecem que uma proibicao total da publicidade, da promogdo e do patrocinio reduzira
o consumo de produtos de tabaco.

2. Cada Parte, em conformidade com sua Constitui¢do ou seus principios constitucionais, procedera a
proibi¢do total de toda forma de publicidade, promocdo e patrocinio do tabaco. Essa proibi¢do
compreendera, em conformidade com o entorno juridico e os meios técnicos de que disponha a Parte em
questdo, uma proibicao total da publicidade, da promog¢ao e dos patrocinios além-fronteira, originados em
seu territorio. Nesse sentido, cada Parte adotara, em um prazo de cinco anos a partir da entrada em vigor
da presente Convengdo para essa Parte, medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras
medidas apropriadas e informara sobre as mesmas, em conformidade com o Artigo 21.

3. A Parte que ndo esteja em condigdes de proceder a proibigao total devido as disposigdes de sua
Constituicdo ou de seus principios constitucionais aplicara restricoes a toda forma de publicidade,
promocdo e patrocinio do tabaco. Essas restricdes compreenderdo, em conformidade com o entorno
juridico e os meio técnicos de que disponha a Parte em questdo, a restrigdo ou proibi¢dao total da
publicidade, da promog¢do e do patrocinio originados em seu territério que tenham efeitos na além-
fronteira. Nesse sentido, cada Parte adotara medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras
medidas apropriadas e informara sobre as mesmas em conformidade com o artigo 21.

4, No minimo, ¢ segundo sua Constituicdo ou seus principios constitucionais, cada Parte se
compromete a:
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(a)  proibir toda forma de publicidade, promogdo e patrocinio do tabaco, que promova um produto de
tabaco por qualquer meio, que seja falso, equivocado ou enganoso ou que possa induzir ao erro, a respeito
de suas caracteristicas, efeitos para a saude, riscos e emissoes;

(b) exigir que toda publicidade de tabaco e, quando aplicavel, sua promogao e seu patrocinio, venha
acompanhada de adverténcia ou mensagem sanitaria ou de outro tipo de mensagem pertinente;

(©) restringir o uso de incentivos diretos ou indiretos, que fomentem a compra de produtos de tabaco
pela populagdo;

(d)  exigir, caso se ndo tenha adotado a proibigdo total, a divulgagdo para as autoridades governamentais
competentes, de todos os gastos da industria do tabaco em atividades de publicidade, promogdo e
patrocinios, ainda ndo proibidos. Essas autoridades poderdo divulgar aquelas cifras, de acordo com a
legislag@o nacional, ao publico e a Conferéncia das Partes, de acordo com o Artigo 21;

(e)  proceder, em um prazo de cinco anos, a proibigdo total ou, se a Parte ndo puder impor a proibigao
total em razdo de sua Constituicdo ou de seus principios constitucionais, a restrigdo da publicidade, da
promocao e do patrocinio do tabaco no radio, televisdo, meios impressos e, quando aplicavel, em outros
meios, como a Internet;

(f)  proibir ou, no caso de uma Parte que ndo possa fazé-lo em razdo de sua Constituicdo ou de seus
principios constitucionais, restringir o patrocinio do tabaco a eventos e atividades internacionais e/ou a
seus participantes;

5. As Partes sdo encorajadas a implementar medidas que vao além das obrigagdes estabelecidas no
paragrafo 4.
6. As Partes cooperardo para o desenvolvimento de tecnologias e de outros meios necessarios para

facilitar a eliminagd@o da publicidade de além-fronteira.

7.  As Partes que tenham proibido determinadas formas de publicidade, promogao e patrocinio do tabaco
terdo o direito soberano de proibir as formas de publicidade, promocgao e patrocinio de além-fronteira de
produtos de tabaco que entrem em seus respectivos territorios, bem como aplicar as mesmas penalidades
previstas para a publicidade, promog¢do e patrocinio que se originem em seus proprios territérios, em
conformidade com a legislacdo nacional. O presente paragrafo ndo apdia nem aprova nenhuma penalidade
especifica.

8. As Partes considerardo a elaboracdo de um protocolo em que se estabelecam medidas apropriadas
que requeiram colaboracdo internacional para proibir totalmente a publicidade, a promogao e o patrocinio
de além-fronteira.

Artigo 14
Medidas de reducdo de demanda relativas a dependéncia e ao abandono do tabaco

1.  Cada Parte elaborara e divulgara diretrizes apropriadas, completas e integradas, fundamentadas em
provas cientificas e nas melhores praticas, tendo em conta as circunstancias e prioridades nacionais, e
adotara medidas eficazes para promover o abandono do consumo do tabaco, bem como o tratamento
adequado a dependéncia do tabaco.

2. Para esse fim, cada Parte procurara:
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(a) criar e aplicar programas eficazes de promog¢do do abandono do consumo do tabaco em locais tais
como as instituicdes de ensino, as unidades de satde, locais de trabalho e ambientes esportivos;

(b) incluir o diagnostico e o tratamento da dependéncia do tabaco, e servigos de aconselhamento para o
abandono do tabaco em programas, planos e estratégias nacionais de satde e educagdo, com a
participacdo, conforme apropriado, de profissionais da area da satide, agentes comunitarios e assistentes
sociais;

(©) estabelecer, nos centros de saide e¢ de reabilitacdo, programas de diagndstico, aconselhamento,
prevengdo e tratamento da dependéncia do tabaco; e

(d) colaborar com outras Partes para facilitar a acessibilidade e exeqiiibilidade dos tratamentos de
dependéncia do tabaco, incluidos produtos farmacéuticos, em conformidade com o artigo 22. Esses
produtos e seus componentes podem incluir medicamentos, produtos usados para administrar
medicamentos ou para diagnosticos, quando apropriado.

PARTE IV: MEDIDAS RELATIVAS A REDUCAO DA OFERTA DE TABACO

Artigo 15
Comércio ilicito de produtos de tabaco

1. As Partes reconhecem que a eliminag@o de todas as formas de comércio ilicito de produtos de tabaco
— como o contrabando, a fabricagdo ilicita, a falsificacdo - e a elaboragdo e a aplicacgdo, a esse respeito, de
uma legislacdo nacional relacionada e de acordos sub-regionais, regionais ¢ mundiais s3o componentes
essenciais do controle do tabaco.

2. Cada Parte adotard e implementarda medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras
medidas efetivas para que todas as carteiras ou pacote de produtos de tabaco e toda embalagem externa de
tais produtos tenham uma indicagdo que permita as Partes determinar a origem dos produtos do tabaco e,
em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos bilaterais ou multilaterais pertinentes, auxilie as
Partes a determinar o ponto de desvio e a fiscalizar, documentar e controlar o movimento dos produtos de
tabaco, bem como a determinar a situagdo legal daqueles produtos. Ademais, cada Parte:

(a) exigira que cada carteira unitaria e cada embalagem de produtos de tabaco para uso no varejo € no
atacado, vendidos em seu mercado interno, tenham a declaracdo: "Venda autorizada somente em (inserir
nome do pais, unidade sub-nacional, regional ou federal)", ou tenham qualquer outra indicagao util em que
figure o destino final ou que auxilie as autoridades a determinar se a venda daquele produto no mercado
interno estd legalmente autorizada; e

(b) examinard, quando aplicavel, a possibilidade de estabelecer um regime pratico de rastreamento e
localizagdo que conceda mais garantias ao sistema de distribuicdo e auxilie na investigacdo do comércio

ilicito.

3. Cada Parte exigird que a informagdo ou as indica¢des incluidas nas embalagens, previstas no
paragrafo 2 do presente artigo, figurem em forma legivel e/ou no idioma ou idiomas principais do pais.

4. Com vistas a eliminar o comércio ilicito de produtos do tabaco, cada Parte:
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(a) fard um monitoramento do comércio de além-fronteira dos produtos do tabaco, incluindo o comércio
ilicito; reunirda dados sobre o mesmo e intercambiara informagdo com as autoridades aduaneiras,
tributarias e outras autoridades, quando aplicavel, e de acordo com a legislagdo nacional e os acordos
bilaterais ou multilaterais pertinentes aplicaveis;

(b) promulgara ou fortalecera a legislacdo, com sangdes e recursos apropriados, contra o comércio ilicito
de tabaco, incluidos a falsificagdo ¢ o contrabando;

(c) adotara medidas apropriadas para garantir que todos os cigarros e produtos de tabaco oriundos da
falsificagdo e do contrabando e todo equipamento de fabricagdo daqueles produtos confiscados sejam
destruidos, aplicando métodos indcuos para o meio ambiente quando seja factivel, ou sejam eliminados
em conformidade com a legislacdo nacional;

(d) adotard e implementard medidas para fiscalizar, documentar e controlar o armazenamento e a
distribui¢do de produtos de tabaco que se encontrem ou se desloquem em sua jurisdicdo em regime de
isen¢do de impostos ou de taxas alfandegarias; e

(e) adotara as medidas necessarias para possibilitar o confisco de proventos advindos do comércio ilicito
de produtos de tabaco.

5. A informagdo coletada em conformidade aos subparagrafos 4(a) e 4(d) do presente Artigo devera ser
transmitida, conforme proceda, pelas Partes de forma agregada em seus relatorios periodicos a
Conferéncia das Partes, em conformidade com o Artigo 21.

6.  As Partes promoverdo, conforme proceda e segundo a legislagdo nacional, a cooperagdo entre os
organismos nacionais, bem como entre as organizagdes intergovernamentais regionais e internacionais
pertinentes, no que se refere a investigagdes, processos ¢ procedimentos judiciais com vistas a eliminar o
comércio ilicito de produtos de tabaco. Prestar-se-a especial atengdo a cooperagdo no nivel regional e sub-
regional para combater o comércio ilicito de produtos de tabaco.

7. Cada Parte procurara adotar e aplicar medidas adicionais, como a expedi¢do de licengas, quando
aplicavel, para controlar ou regulamentar a produg@o ¢ a distribui¢do dos produtos de tabaco, com vistas a
prevenir o comércio ilicito.

Artigo 16
Venda a menores de idade ou por eles

1. Cada Parte adotara e aplicara no nivel governamental apropriado, medidas legislativas, executivas,
administrativas ou outras medidas efetivas para proibir a venda de produtos de tabaco aos menores de
idade, conforme determinada pela legislagdo interna, pela legislagdo nacional ou a menores de dezoito
anos. Essas medidas poderao incluir o seguinte:

(a) exigir que todos os vendedores de produtos de tabaco coloquem, dentro de seu ponto de venda, um
indicador claro e proeminente sobre a proibicdo de venda de tabaco a menores e, em caso de duvida,
exijam que o comprador apresente prova de ter atingido a maioridade;

(b) proibir que os produtos de tabaco a venda estejam diretamente acessiveis como nas prateleiras de
mercado ou de supermercado;
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(c) proibir a fabricagdo e a venda de doces, comestiveis, brinquedos ou qualquer outro objeto com o
formato de produtos de tabaco que possam ser atraentes para menores; e

(d) garantir que as maquinas de venda de produtos de tabaco em suas jurisdi¢des ndo sejam acessiveis a
menores e ndo promovam a venda de produtos de tabaco a menores.

2. Cada Parte proibira ou promovera a proibi¢ao da distribuigdo gratuita de produtos de tabaco ao
publico, e principalmente a menores.

3. Cada Parte procurara proibir a venda avulsa de cigarros ou em embalagens pequenas que tornem
mais acessiveis esses produtos aos menores.

4, As Partes reconhecem que, a fim de torna-las mais eficazes, as medidas direcionadas a impedir a
venda de produtos de tabaco a menores devem aplicar-se, quando aplicavel, conjuntamente com outras
disposic¢des previstas na presente Convencao.

5. Ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar a presente Convengdo ou a ela aderir, ou em qualquer
momento posterior, toda Parte podera indicar mediante declaragdo escrita que se compromete a proibir a
introdu¢do de maquinas de venda de produtos de tabaco em sua jurisdi¢do ou, quando cabivel, a proibir
totalmente as maquinas de venda de produtos de tabaco. O Depositario distribuird a todas as Partes da
Convengao as declaracdes que se formulem em conformidade com o presente artigo.

6. Cada Parte adotara e implementara medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras
medidas eficazes, inclusive penalidades contra os vendedores e distribuidores, para garantir o
cumprimento das obrigagdes contidas nos paragrafos 1 a 5 do presente Artigo.

7. Cada Parte deve adotar e aplicar, conforme proceda, medidas legislativas, executivas,
administrativas ou outras medidas eficazes para proibir a venda de produtos de tabaco por pessoas abaixo
da idade estabelecida pela lei interna, pela lei nacional ou por menores de dezoito anos.

Artigo 17

Apoio a atividades alternativas economicamente viaveis

As Partes, em cooperacdo entre si € com as organizagdes intergovernamentais internacionais e regionais
competentes promoverao, conforme proceda, alternativas economicamente viaveis para os trabalhadores,
os cultivadores e, eventualmente, os varejistas de pequeno porte.

PARTE V: PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Artigo 18
Protecdo ao meio ambiente ¢ a satde das pessoas

Em cumprimento as obrigagdes estabelecidas na presente Convencdo, as Partes concordam em prestar

devida atencdo, no que diz respeito ao cultivo do tabaco e a fabricacdo de produtos de tabaco em seus
respectivos territorios, a protegdo do meio ambiente e a satide das pessoas em relagdo ao meio ambiente.

PARTE VI: QUESTOES RELACIONADAS A RESPONSABILIDADE
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Artigo 19
Responsabilidade

1. Para fins de controle do tabaco, as Partes considerardo a ado¢do de medidas legislativas ou a
promocao de suas leis vigentes, para tratar da responsabilidade penal e civil, inclusive, conforme proceda,
da compensagao.

2. As Partes cooperardo entre si no intercambio de informagao por meio da Conferéncia das Partes,
de acordo com o Artigo 21, incluindo:

(a) informagdo, em conformidade com o paragrafo 3(a) do artigo 20, sobre os efeitos a satide do consumo
e da exposi¢do a fumaca do tabaco; e

(b) informagdo sobre a legislacdo e os regulamentos vigentes, assim como sobre a jurisprudéncia
pertinente.

3. As Partes, quando aplicavel e segundo tenham acordado entre si, nos limites da legislagao, das
politicas e das praticas juridicas nacionais, bem como dos Tratados vigentes aplicaveis, prestar-se-ao ajuda
reciprocamente nos procedimentos judiciais relativos a responsabilidade civil e penal, em conformidade
com a presente Convencao.

4, A Convengao nao afetara de nenhuma maneira os direitos de acesso das Partes aos tribunais umas
das outras onde houver tais direitos, nem os limitara de modo algum.

5. A Conferéncia das Partes podera considerar, se for possivel em uma primeira etapa, tendo em conta os
trabalhos em curso nos foros internacionais pertinentes, questdes relacionadas a responsabilidade,
inclusive enfoques internacionais apropriados de tais questdes e meios idoneos para apoiar as Partes,
quando assim a solicitarem, em suas atividades legislativas ou de outra indole em conformidade com o
presente artigo.

PARTE VII: COOPERACAO CIENTIFICA E TECNICA E COMUNICACAO DE INFORMACAO

Artigo 20
Pesquisa, vigilancia e intercambio de informacao

1. As Partes se comprometem a elaborar e promover pesquisas nacionais € a coordenar programas de
pesquisa regionais e internacionais sobre controle de tabaco. Com esse fim, cada Parte:

(a) 1iniciara, diretamente ou por meio de organizagdes intergovernamentais internacionais e regionais,
de outros orgdos competentes, pesquisas e avaliagdes que abordem os fatores determinantes e as
conseqiiéncias do consumo e da exposi¢do a fumaga do tabaco e pesquisas tendentes a identificar cultivos
alternativos; e

(b) promovera e fortalecera, com o apoio de organizagdes intergovernamentais internacionais e regionais
e de outros 6rgdos competentes, a capacitagcdo e o apoio destinados a todos os que se ocupem de atividades
do controle de tabaco, incluidas a pesquisa, a execugdo e a avaliagdo.

2. As Partes estabelecerdo, conforme proceda, programas para a vigilancia nacional, regional e
mundial da magnitude, padrdes, determinantes e conseqiiéncias do consumo e da exposi¢do a fumaga do
tabaco. Com esse fim, as Partes integrardo programas de vigilancia do tabaco nos programas nacionais,
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regionais ¢ mundiais de vigilancia sanitaria para que possam cotejar e analisar no nivel regional e
internacional, conforme proceda.

3. As Partes reconhecem a importancia da assisténcia financeira e técnica das organizacdes
intergovernamentais internacionais e regionais e de outros 6rgdos. Cada Parte procurara:

(a) estabelecer progressivamente um sistema nacional para a vigilancia epidemiologica do consumo do
tabaco e dos indicadores sociais, econdmicos € de saude conexos;

(b) cooperar com organizagdes intergovernamentais internacionais € regionais € com outros Orgaos
competentes, incluidos organismos governamentais e nao-governamentais, na vigilancia regional e
mundial do tabaco e no intercimbio de informacgdo sobre os indicadores especificados no paragrafo 3(a)
do presente artigo;

(c) cooperar com a Organizacdo Mundial da Saude na elaboragdo de diretrizes ou de procedimentos de
carater geral para definir a recopilag@o, a analise ¢ a divulgagdo de dados de vigilancia relacionados ao
tabaco.

4, As Partes, em conformidade com a legislagdo nacional, promoverdo e facilitardo o intercimbio de
informacdo cientifica, técnica, socioecondmica, comercial e juridica de dominio publico, bem como de
informacao sobre as praticas da industria de tabaco e sobre o cultivo de tabaco, que seja pertinente para a
presente Convengdo, ¢ ao fazé-lo terdo em conta e abordardo as necessidades especiais das Partes que
sejam paises em desenvolvimento ou tenham economias em transicdo. Cada Parte procurara:

(a) estabelecer progressivamente ¢ manter um banco de dados atualizado das leis e regulamentos sobre o
controle do tabaco e, conforme proceda, de informagao sobre sua aplicag@o, assim como da jurisprudéncia
pertinente, e cooperar na elaboragdo de programas de controle do tabaco no dmbito regional e mundial;

(b) compilar progressivamente e atualizar dados procedentes dos programas nacionais de vigilancia, em
conformidade com o paragrafo 3(a) do presente artigo; e

(c) cooperar com organizagdes internacionais competentes para estabelecer progressivamente e manter
um sistema mundial com o objetivo de reunir regularmente e difundir informagao sobre a produgdo e a
fabricag@o do tabaco e sobre as atividades da industria do tabaco que tenham repercussdes para a presente
Convengdo ou para as atividades nacionais de controle de tabaco.

5. As Partes deverdo cooperar com as organizagdes intergovernamentais regionais e internacionais e
com as institui¢des financeiras ¢ de desenvolvimento a que pertengam, a fim de fomentar e apoiar a
provisdo de recursos financeiros ao Secretariado para que este possa dar assisténcia as Partes, que sejam
paises em desenvolvimento ou que tenham economias em transi¢ao, a cumprir com seus compromissos de
vigilancia, pesquisa e intercdmbio de informacao.

Artigo 21
Apresentacao de relatdrios e intercambio de informacao

1. Cada Parte apresentara a Conferéncia das Partes, por meio da Secretaria, relatorios periddicos
sobre a implementacdo da presente Convengao, que deverdo incluir o seguinte:

(a) informacao sobre as medidas legislativas, executivas, administrativas ou de outra indole adotadas
para aplicar a presente Convengao;
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(b) informacao, quando aplicavel, sobre toda limitagdo ou obstaculo encontrados na aplicagdo da
presente Convencao, bem como sobre as medidas adotadas para supera-los;

(©) informacdo, quando aplicavel, sobre a ajuda financeira ou técnica fornecida ou recebida para as
atividades de controle do tabaco;

(d) informagdo sobre a vigilancia e pesquisa especificadas no Artigo 20; e
(e) informagdes conforme especificadas nos Artigos 6.3, 13.2, 13.3, 13.4(d), 15.5 ¢ 19.2.

2. A freqiiéncia e a forma de apresentagcdo desses relatorios das Partes serdo determinados pela
Conferéncia das Partes. Cada Parte elaborara seu primeiro relatério no periodo dos dois anos que seguem
a entrada em vigor da Convencdo para aquela Parte.

3. A Conferéncia das Partes, em conformidade com os Artigos 22 e 26, considerara, quando solicitada,
mecanismos para auxiliar as Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham economias em
transicdo, a cumprir as obrigagdes estipuladas no presente.

A apresentacdo de relatorios e o intercdmbio de informagdes, previstos na presente Convencao, estarao
sujeitos a legislacdo nacional relativa a confidencialidade e a privacidade. As Partes protegerao, segundo
decisdo de comum acordo, toda informagao confidencial que seja intercambiada.

Artigo 22
Cooperagdo cientifica, técnica e juridica e prestacdo de assisténcia especializada

1. As Partes cooperardo diretamente ou por meio de organismos internacionais competentes a fim de
fortalecer sua capacidade em cumprir as obrigagdes advindas da presente Convencao, levando em conta as
necessidades das Partes que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham economias em transicao.
Essa cooperacdo promoverd a transferéncia de conhecimentos técnicos, cientificos e juridicos
especializados, e de tecnologia, segundo decidido de comum acordo, com o objetivo de estabelecer e
fortalecer estratégias, planos e programas nacionais de controle de tabaco direcionadas, entre outras, ao
seguinte:

(a) facilitar o desenvolvimento, a transferéncia e a aquisi¢do de tecnologia, conhecimento, habilidades,
capacidade e competéncia técnica, relacionados ao controle do tabaco;

(b) prestar assisténcia técnica, cientifica, juridica ou de outra natureza para estabelecer e fortalecer as
estratégias, planos e programas nacionais de controle do tabaco, visando a implementagcdo da presente
Convencdo por meio de, dentre outras, o que segue:

(i) ajuda, quando solicitado, para criar uma s6lida base legislativa, assim como programas técnicos, em
particular programas de preven¢do a iniciagdo, promoc¢do da cessagdo do tabaco e protecdo contra a
exposi¢do a fumaca do tabaco;

(ii) ajuda, quando aplicavel, aos trabalhadores do setor do tabaco para desenvolver, de maneira
economicamente viavel, meios alternativos de subsisténcia, apropriados, que sejam economicamente e
legalmente viaveis;
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(iii) ajuda, quando aplicavel, aos produtores agricolas de tabaco para efetuar a substituigdo da produgao
para cultivos alternativos, de maneira economicamente viavel,

(c) apoiar programas de treinamento e sensibiliza¢do apropriados, para as pessoas pertinentes envolvidas,
em conformidade com o Artigo 12;

(d) fornecer, quando aplicavel, material, equipamento e suprimentos necessarios, assim como apoio
logistico, para as estratégias, planos e programas de controle do tabaco;

(e) identificar métodos de controle do tabaco, incluindo tratamento integral da dependéncia a nicotina; e

(f) promover, quando aplicavel, pesquisa para tornar economicamente mais acessivel o tratamento integral
a dependéncia da nicotina.

2. A Conferéncia das Partes promovera e facilitara a transferéncia de conhecimento técnico,
cientifico e juridico especializado e de tecnologia, com apoio financeiro garantido, em conformidade ao
Artigo 26.

PARTE VIII: MECANISMOS INSTITUCIONAIS E RECURSOS FINANCEIROS

Artigo 23
Conferéncia das Partes

1. A Conferéncia das Partes fica estabelecida por meio do presente artigo. A primeira sessdo da
Conferéncia sera convocada pela Organizagdo Mundial de Satude, ao mais tardar, um ano apds a entrada
em vigor da presente Convengdo. A Conferéncia determinard em sua primeira sessdo o local e a datas das
sessoOes subseqiientes, que se realizario regularmente.

2. Sessodes extraordinarias da Conferéncia das Partes realizar-se-d0 nas ocasides em que a
Conferéncia julgar necessario, ou mediante solicitagdo por escrito de alguma Parte, sempre que, no
periodo de seis meses seguintes a data em que a Secretaria da Convengdo tenha comunicado as Partes a
solicitagdo e um tergo das Partes apdiem aquela realiza¢do da sessdo.

3. A Conferéncia das Partes adotara por consenso seu Regulamento Interno, em sua primeira sessao.

4, A Conferéncia das Partes adotard por consenso suas normas de gestdo financeira, que também se
aplicardo sobre o financiamento de qualquer 6rgdo subsidiario que venha a ser estabelecido, bem como as
disposicdes financeiras que regulardo o funcionamento da Secretaria. A cada sessdo ordindria, adotard um
orgamento, para o exercicio financeiro, até a préxima sessao ordinaria.

5. A Conferéncia das Partes examinara regularmente a implementagdo da Convencao, tomara as
decisdes necessarias para promover sua aplicagdo eficaz e podera adotar protocolos, anexos ¢ emendas a
Convencdo, em conformidade com os Artigos 28, 29 e 33. Para tanto, a Conferéncia das Partes:

(a) promovera e facilitara o intercambio de informacgao, em conformidade com os Artigos 20 ¢ 21;
(b) promovera e orientara o estabelecimento e aprimoramento peridodico de metodologias comparaveis

para pesquisa e coleta de dados, além daquelas previstas no Artigo 20, que sejam relevantes para a
implementacdo da Convencao;
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(c) promovera, quando aplicavel, o desenvolvimento, a implementagdo e a avaliacdo das estratégias,
planos e programas, assim como das politicas, legislagdo e outras medidas;

(d) considerara os relatorios apresentados pelas Partes, em conformidade com o Artigo 21, e adotara
relatorios regulares sobre a implementagao da Convengao;

(e) promovera e facilitard a mobilizagdo de recursos financeiros para a implementacdo da Convencgao, em
conformidade com o Artigo 26;

(f) estabelecera os 6rgios subsididrios necessarios para alcangar o objetivo da Convengao;
(g) requisitara, quando for o caso, os servigos, a cooperacdo e a informagao, das organizagdes e drgaos
das Nagdes Unidas, de outras organizagdes e Orgdos intergovernamentais e ndo-governamentais

internacionais e regionais competentes e pertinentes, como meio de fortalecer a aplicacdo da Convengao; e

(h) considerara outras medidas, quando aplicavel, para alcangar o objetivo da Conveng¢do, a luz da
experiéncia adquirida em sua implementagao.

6. A Conferéncia das Partes estabelecera os critérios para a participagdo de observadores em suas sessoes.
Artigo 24
Secretaria

1. A Conferéncia das Partes designara uma secretaria permanente e adotara disposi¢des para seu
funcionamento. A Conferéncia das Partes procurara fazer isso em sua primeira sessao.

2. Até o momento em que uma secretaria permanente seja designada e estabelecida, as fungdes da
secretaria da presente Convengdo serdo desempenhadas pela Organizacdo Mundial de Saude.

3. As fungdes de secretaria serdo as seguintes:

(a) adotar disposi¢des para as sessdes da Conferéncia das Partes e para qualquer de seus orgios
subsidiarios e prestar a estes 0s Servigos necessarios;

(b) transmitir os relatérios recebidos, em conformidade com a presente Convengao;
(c) oferecer apoio as Partes, em especial as que sejam paises em desenvolvimento ou tenham economias
em transicdo, quando for solicitado, para a compilacdo e a transmissdo das informag¢des requeridas, em

conformidade com as disposigoes da Convengao;

(d) preparar relatérios sobre suas atividades no ambito da presente Convengao, em conformidade com as
orientacdes da Conferéncia das Partes, e submeté-los a considera¢do da Conferéncia das Partes;

(e) garantir, sob orientagdo da Conferéncia das Partes, a coordenagdo necessaria, com as organizacdes
intergovernamentais internacionais e regionais e outros 6rgaos competentes;

® concluir, sob orientacdo da Conferéncia das Partes, arranjos administrativos ou contratuais que
possam ser necessarios para a execucao eficaz de suas fungoes; e
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(g) desempenhar outras fungdes de secretaria especificadas pela Convengdo ou por seus protocolos e
outras fungodes determinadas pela Conferéncia das Partes.

Artigo 25
Relacdo entre a Conferéncia das Partes e outras organizagdes intergovernamentais

Com a finalidade de fornecer cooperagdo técnica e financeira, para alcangar o objetivo da Convencdo, a
Conferéncia das Partes podera solicitar a cooperagdo de organizacdes intergovernamentais internacionais e
regionais competentes, inclusive das institui¢des de financiamento e de desenvolvimento.

Artigo 26
Recursos Financeiros

1. As Partes reconhecem o importante papel que tém os recursos financeiros para alcangar o objetivo
da Convengao.

2. Cada Parte prestara apoio financeiro para suas atividades nacionais voltadas a alcangar o objetivo
da Convengao, em conformidade com os planos, prioridades e programas nacionais.

3. As Partes promoverao, quando aplicavel, a utilizagdo de canais bilaterais, regionais, sub-regionais e
outros canais multilaterais para financiar a elaboragdo e o fortalecimento de programas multisetoriais
integrais de controle do tabaco, das Partes que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham
economias em transi¢do. Devem ser abordados e apoiados, portanto, no contexto de estratégias nacionais
de desenvolvimento sustentavel, alternativas economicamente viaveis a produgdo do tabaco, inclusive
culturas alternativas.

4, As Partes representadas em organizagdes intergovernamentais regionais e internacionais e em
instituigdes de financiamento e de desenvolvimento pertinentes incentivardo essas entidades a prestar
assisténcia financeira as Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham economias em
transi¢do, para auxilid-las no cumprimento de suas obrigagdes decorrentes da presente Convengdo, sem
limitar os direitos de participa¢do naquelas organizagdes.

5. As Partes acordam o seguinte:

(a) com a finalidade de auxiliar as Partes no cumprimento das suas obrigacdes decorrentes da
Convengdo, devem ser mobilizados e utilizados, para o beneficio de todas as Partes, e principalmente para
os paises em desenvolvimento ou com economias em transi¢do, todos os recursos pertinentes, existentes
ou potenciais, sejam eles financeiros, técnicos, ou de outra indole, tanto publicos quanto privados, que
estejam disponiveis para atividades de controle do tabaco.

(b) a Secretaria informara as Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham economias em
transi¢cdo, quando for solicitado, sobre as fontes de financiamento disponiveis para facilitar a
implementacdo de suas obrigac¢des decorrentes da Convengao;

(c) A Conferéncia das Partes, em sua primeira sessdo, examinara as fontes ¢ mecanismos de assisténcia,
potenciais e existentes, com base em estudo realizado pela Secretaria e em outras informagdes relevantes,
e julgara sobre sua pertinéncia; e
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(d) os resultados desse exame serdo levados em conta pela Conferéncia das Partes ao determinar a
necessidade de melhorar os mecanismos existentes ou ao estabelecer um fundo global de natureza
voluntaria ou outros mecanismos de financiamento, adequados a canalizar recursos financeiros adicionais,
conforme necessario, as Partes que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham economias em
transi¢c@o, a fim de auxilia-las a alcangar os objetivos da Convencao.

PARTE IX: SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Artigo 27
Solugdo de Controvérsias

1. Na hipotese de surgir uma controvérsia entre duas ou mais Partes referente a interpretacdo ou
aplicacdo da Convengao, as Partes envolvidas procurardo resolver a controvérsia por canais diplomaticos,
por meio de negociagdo ou por alguma outra forma pacifica de sua escolha, como bons oficios, media¢do
ou concilia¢do. O fato de ndo alcangar acordo mediante bons oficios, mediagdo ou conciliagdo ndo eximira
as Partes na controvérsia da responsabilidade de continuar na busca de solugao.

2. Ao ratificar, aceitar, aprovar ou confirmar oficialmente a Convengao, ou a ela aderir, ou em qualquer
outro momento posterior, um Estado ou organizagdo de integragdo economica regional podera declarar
por escrito ao Depositario que, na hipotese de controvérsia ndo resolvida em conformidade com o
paragrafo 1° do presente Artigo, aceita, como mandatoria, a arbitragem ad hoc, em conformidade com os
procedimentos que deverdo ser adotados por consenso pela Conferéncia das Partes.

3. As disposi¢des do presente Artigo aplicar-se-do a todos os protocolos e as Partes nesses protocolos,
salvo quando neles se dispuser o contrario.

PARTE X: DESENVOLVIMENTO DA CONVENCAO

Artigo 28
Emendas a presente Convengao

1. Qualquer Parte podera propor emendas a presente Convencao. Essas emendas serdo consideradas
pela Conferéncia das Partes.

2. As emendas a Convengao serdo adotadas pela Conferéncia das Partes. A Secretaria transmitira as
Partes o texto da proposta de emenda a Convengdo, pelo menos seis meses antes da sessdo proposta para
sua adogdo. A Secretaria também transmitira as emendas propostas aos signatarios da Convencgao e, como
informacdo, ao Depositario.

3. As Partes empenhardo todos os esforcos para alcangar um acordo por consenso sobre qualquer
proposta de emenda a Convengdo. Caso se esgotem todos os esfor¢os para alcangar acordo por consenso,
como ultimo recurso, a emenda serd adotada por maioria de trés quartos das Partes presentes e votantes na
sessdo. Para os fins do presente Artigo, "Partes presentes e votantes" sdo aquelas Partes presentes e que
votam a favor ou contra. A Secretaria comunicara toda emenda adotada ao Depositario, ¢ este a fara
chegar as Partes da presente Convencgao para aceitagao.

4, Os instrumentos de aceitagdo das emendas serdo entregues ao Depositario. As emendas adotadas
em conformidade ao paragrafo 3° do presente artigo entrardo em vigor, para aquelas Partes que a
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aceitaram, no nonagésimo dia apos a data de recebimento pelo Depositario do instrumento de aceitacio de
pelo menos dois tergcos das Partes da Convengao.

5. A emenda entrard em vigor para as demais Partes no nonagésimo dia apds a data em que a Parte
entregar ao Depositario o instrumento de aceitagdo da referida emenda.
Artigo 29

Adocao e emenda de anexos desta Convengao

1. Os anexos da Convengdo e emendas a Convencao serdo propostos, adotados e entrardo em vigor
em conformidade com o procedimento estabelecido no Artigo 28.

2. Os anexos da Convengao serdo parte integral dela e, salvo expressamente disposto em contrario,
uma referéncia a Convengao constituird simultaneamente uma referéncia a seus anexos.

3. Nos anexos somente serdo incluidos: listas, formularios e qualquer outro material descritivo
relacionado com questdes de procedimento e aspecto cientificos, técnicos ou administrativos.
PARTE XI: DISPOSICOES FINAIS

Artigo 30
Reservas

Nao se poderdo fazer reservas a presente Convengao.

Artigo 31

Dentincia

1. Em qualquer momento apds um prazo de dois anos, a partir da data de entrada em vigor da
Convengdo para uma Parte, essa Parte podera denunciar a Convengdo, por meio de prévia notificagdo por

escrito ao Depositario.

2. A denuncia tera efeito um ano ap6s a data em que o Depositario receber a notificagdo de denuncia,
ou em data posterior, conforme especificado na notificagcdo de dentincia.

3. Considerar-se-a4 que a Parte que denunciar a Convengdo também denuncia todo protocolo de que é
Parte.

Artigo 32

Direito de Voto

1. Salvo o disposto no paragrafo 2° do presente artigo, cada Parte da Convengao tera um voto.

2. As organizagdes de integracdo econdOmica regional, nas questdes de sua competéncia, exercerao

seu direito de voto com um nimero de votos igual ao nimero de seus Estados Membros que sejam Partes
da Convengdo. Essas organizagdes ndo poderdo exercer seu direito de voto se um de seus Estados
Membros exercer esse direito, e vice-versa.
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Artigo 33
Protocolos

1. Qualquer Parte pode propor protocolos. Essas propostas serdo examinadas pela Conferéncia das
Partes.

2. A Conferéncia das Partes podera adotar os protocolos da presente Convengao. Ao adota-los, todos
os esfor¢os deverdo ser empreendidos para alcangar consenso. Caso se esgotem todos aqueles esforcos
para alcancar acordo por consenso, como ultimo recurso, o protocolo serd adotado por maioria de trés
quartos dos votos das Partes presentes e votantes na sessdo. Para os fins do presente Artigo, "Partes
presentes e votantes" sdo aquelas Partes presentes e que votam a favor ou contra.

3. O texto de qualquer protocolo proposto sera transmitido as Partes pela Secretaria, pelo menos seis
meses antes da sessdo proposta para sua adogdo.

4, Somente as Partes da Convengao podem ser partes de um protocolo da Convengao.

5. Qualquer protocolo da Convengdo sera vinculante apenas para as partes do protocolo em questao.
Somente as Partes de um protocolo poderdo tomar decisdes sobre questdes exclusivamente relacionadas
ao protocolo em questao.

6. Os requisitos para a entrada em vigor do protocolo serdo estabelecidos por aquele instrumento.

Artigo 34
Assinatura

A presente Convencao estara aberta a assinatura de todos os Membros da Organizagdo Mundial de Satde,
de todo Estado que ndo seja Membro da Organizacdo Mundial de Satde, mas que sejam membros das
Nagdes Unidas, bem como de organizagdes de integracdo econdémica regional, na sede da Organizacdo
Mundial da Satde, em Genebra, de 16 de junho de 2003 a 22 de junho de 2003 e, posteriormente, na Sede
das Nagdes Unidas, em Nova lorque, de 30 de junho de 2003 a 29 de junho de 2004.

Artigo 35
Ratificacdo, aceitagdo, aprovacao, confirmagao oficial ou adesdo

1. A presente Convencgdo estara sujeita a ratificago, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo dos Estados, ¢ a
confirmacgdo oficial ou adesdo das organizacdes de integracdo econdmica regional. A Convengdo estara
aberta a adesoOes a partir do dia seguinte a data em que ela ficar fechada a assinatura. Os instrumentos de
ratificagdo, aceitag@o, aprovagdo, confirmacao oficial ou adesdo serdo entregues ao Depositario.

2. As organizagdes de integragdo econdmica regional que se tornem Partes da presente Convengao,
sem que nenhum de seus Estados Membros o seja, ficardo sujeitas a todas as obrigacdes resultantes da
Convengdo. No caso das organizagdes que tenham um ou mais Estados Membros como Parte na
Convengdo, a organizacdo ¢ seus Estados Membros determinardo suas respectivas responsabilidades pelo
cumprimento das obrigacdes resultantes da presente Convencao. Nesses casos, a organizagao ¢ os Estados
Membros nao poderdo exercer simultaneamente direitos conferidos pela presente Convencao.
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3. As organizagdes de integragdo econOmica regional expressardo, em seus instrumentos de
confirmacgdo oficial ou de adesdo, o alcance de sua competéncia com respeito as questdes regidas pela
Convencgdo. Essas organizac¢des, ademais, comunicardo ao Depositario toda modificagdo substancial no
alcance de sua competéncia, e o Depositario as comunicara, por sua vez, a todas as Partes.

Artigo 36
Entrada em vigor

1. A presente Convengdo entrard em vigor no nonagésimo dia apds a data da entrega ao Depositario
do quadragésimo instrumento de ratificagdo, aceitacdo, aprovagao, confirmagao oficial ou adesao.

2. Para cada Estado que ratifique, aceite, aprove ou adira a Convengao, apos terem sido reunidas as
condigdes para a entrada em vigor da Convengao descritas no paragrafo 1° acima, a Convengao entrara em
vigor no nonagésimo dia apo6s a data de entrega ao Depositario do instrumento de ratificagdo, aceitagdo,
aprovacao ou adesdo.

3. Para cada organizacdo de integracdo econdmica regional que entregue ao Depositario instrumento
de confirmacédo oficial ou de adesdo a Convencao, apods terem sido reunidas as condi¢des para a entrada
em vigor da Convenc¢ao descritas no paragrafo 1° acima, a Convengao entrard em vigor no nonagésimo dia
apods a data de entrega ao Depositario do instrumento de confirmagao oficial ou de adesao.

4, Para os fins do presente artigo, os instrumentos depositados por organizagdo de integracdo
econdmica regional ndo devem ser considerados adicionais aos depositados por Estados-Membros dessa
organizacao.

Artigo 37
Depositario

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas sera o Depositario da presente Convengdo, de suas emendas e de
seus protocolos e de seus anexos adotados em conformidade com os Artigos 28, 29 e 33.

Artigo 38
Textos Auténticos

O original da presente Convengdo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol sdo
igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das Nagoes Unidas.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam esta Convengio.

FEITO em GENEBRA aos 21 dias do més de maio de dois mil e trés.
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ANEXO B- Declaragao Interpretativa do Brasil

With respect to matters relating to the support for economically viable alternative activities to
tobacco, proposed by the Framework Convention for Tobacco Control of the World Health
Organization, adopted by the World Health Assembly on 21 May 2003, Brazil makes the

following interpretative declaration:

Brazil declares that, in the context of preambular paragraphs 15 and 16, and of Articles 4 (6), 17
and 26 (3) of the Framework Convention for Tobacco Control of the World Health Organization,
there is no prohibition to the production of tobacco or restriction to national policies of support

for farmers currently dedicated to this activity

In addition, Brazil declares it to be imperative that the Convention be an effective instrument for
the international mobilization of technical and financial resources in order to help developing
countries to make economic alternatives to the agricultural production of tobacco viable, as part

of their national strategies for sustainable development.

Lastly, Brazil also declares that it will not support any proposal with a view to utilizing the
Framework Convention for Tobacco Control of the World Health Organization as an instrument

for discriminatory practices to free trade.
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ANEXO C- Mensagem Presidencial que Encaminha a Convengao ao Congresso Nacional

Mensagem n® 411

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideragio de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposig‘:éo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das RelagSes Exteriores, o texto da
Convengéio-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco, assinada pelo Brasil, em 16 de junho de
2003.

Brasilia, 26 de agosto de 2003.
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ANEXO D- Aviso da Ministra da Casa Civil ao Senador Heraclito Fortes

Avison® 1.151 /2005 - C. Civil- PR

Brasilia, 26 de outubro de 2005.

A Sua Exceléncia o Senhor HERACLITO FORTES
Senador

Senado Federal-Ala Sen. Afonso Arinos, gab. 01
Brasilia - DF

Assunto: Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco

Senhor Senador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia o documento anexo, que reflete o apoio
do Governo Federal a ratificagdo da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco..

Atenciosamente,
DILMA ROUSSEF

Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica

A Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco

A Convengao-Quadro para Controle do Tabaco é o primeiro Tratado internacional de satide publica,
negociado por 192 paises durante quatro anos (1999 - 2003), sob os auspicios da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS).

A iniciativa global que resultou na elaboragdo desta Convencao foi motivada pelo amplo reconhecimento
dos graves danos sanitarios, sociais ¢ economicos decorrentes do

tabagismo - que ocasiona cinco milhdes de mortes anuais, e principalmente de que as tendéncias de
crescimento do consumo dos produtos derivados do tabaco sdo determinadas por dindmicas de mercado
articuladas por companhias fumageiras transnacionais, sobretudo nos paises pobres.

Dessa forma, os 192 paises membros da OMS negociaram para que a Convengdo contivesse varias
iniciativas intersetoriais ¢ abrangentes para reverter a situagdo. Seu texto estd dividido em 11 capitulos,
estabelecendo obrigagdes de natureza internacional baseadas em um regime multilateral de colaboragao.
Do capitulo 11 ao capitulo VII, a. Convengdo envolve uma variedade de temas intersetoriais como:
propaganda e patrocinio; educacdo e conscientizagdo da populacdo; mensagens de adverténcias sanitarias
nas embalagens dos produtos; proibicdo de fumar em ambientes fechados; controle do mercado ilegal de
cigarros; tratamento da dependéncia da nicotina; regulagdo dos produtos de tabaco quanto aos seus
conteudos, emissdes e atividades de promogao; além de cooperagdo nas areas cientifica, educacional e
sanitaria. O capitulo I e os capitulos de IX a XI versam sobre solugdes de controvérsias, desenvolvimento
da Convengao e disposigdes finais.

A Convengao foi adotada por Consenso na 56a Assembléia Mundial de Saude, em maio de 2003, e entrou
em vigor quando 40 paises a ratificaram, em fevereiro de 2005, fazendo historia como o Tratado da ONU
que mais rapidamente ganhou adesdes e entrou em vigor. Ja contava com 89 ratificagdes em 21 de outubro
de 2005.
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E importante ressaltar que a adesdo a Convengdo ndo admite reservas (artigo 30), o que garante a
coeréncia e a coesdo do regime multilateral proposto. Além disso, limita unicamente aos Estados Partes a
possibilidade de aderirem aos protocolos especificos a serem negociados no futuro. Isto implica em que
apenas os paises que a tiverem ratificado

poderdo participar e influenciar na negociagdo desses instrumentos complementares, que abrangerdo areas
de grande relevancia transfronteirica, tais como: propaganda e patrocinio ¢ o comércio ilicito de produtos
de tabaco. Do mesmo modo, s6 os Estados Partes da Convencdo poderdo deliberar na Conferéncia das
Partes (COP) e exercer influéncia na consolidagdo desse novo regime multilateral.

O Brasil tem até 7 de novembro de 2005 para depositar a sua ratificagdo na ONU, prazo limite para que
possa participar da primeira COP com poder de voto.

Porque ¢ importante para o Brasil ratificar a Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco

1. Existe consenso na comunidade internacional de que a redug¢do do consumo de tabaco precisa constar
nas agendas de combate a pobreza e promogao do desenvolvimento sustentavel dos paises, por ser esse um
produto capaz de levar 50% de seus consumidores a morte e gerar gastos elevados em saude publica.

2. Antes mesmo de iniciarem-se as discussdes internacionais que resultaram nos termos acordados para a
Convengdo-Quadro, nosso Pais ja se destacava por possuir uma forte e abrangente politica de controle do
tabagismo.

3. Nao obstante ser um dos maiores produtores e o maior exportador mundial de fumo, as medidas
implementadas no Pais para o controle do tabaco foram capazes de promover a reducdo da prevaléncia de
fumantes na populacdo, acima de 15 anos, de 32% em 1989 para 19% em 2003.

4. Por isso mesmo, os 192 paises membros da OMS elegeram o Brasil para a presidéncia de todo o
processo de negociacdo da Convencdo, que ocorreu entre os anos de 1999 e 2003.

5. Apds o sucesso obtido no acordo do texto da Convencdo, o Brasil destacou-se novamente sendo o
segundo pais a assina-lo, em junho de 2003, sinalizando para o mundo o firme propdsito de ratificar o
documento e continuar cooperando nos esfor¢os globais para deter a epidemia do tabagismo.

6. Em seguida, o Decreto Presidencial de 10 de agosto de 2003 evidenciou novamente 0 compromisso
brasileiro com a Convengao, quando foi criada a Comissdo Nacional para Implementagdo da Convencao-
Quadro para Controle do Tabaco, de carater interministerial € com o. objetivo precipuo de construir uma
agenda de Estado para o cumprimento das obrigagcdes da Convengao.

7. Todavia, agora que a Convengao ja esta em vigor, tendo sido ratificada por 89 paises, corremos o sério
risco de perder o prazo de 7 de novembro para o depdsito de nossa ratificagdo a Convencao-Quadro, o que
retiraria do Brasil o direito de participar da Conferéncia das Partes (COP) como pais membro, ou seja, sem
poder deliberar e exercer influéncia na consolidagdo do Tratado.

8. Se isso ocorrer, ndo apenas perderemos nossa posicao de lideranga mundial nas politicas de combate ao
fumo, mas também passaremos por uma situagdo constrangedora no ambito da Organizacdo das Nagdes
Unidas - ONU frente aos paises que confiaram a presidéncia do processo de negociacdo do texto em vigor
ao Brasil.

9. Além disso, em virtude da complexidade das relagdes econdmicas entre as nagdes nos dias de hoje, a
ndo ratificagdo da Convencdo pode resultar em vulnerabilidade ao Pais no ambito de negociagdes
comerciais multilaterais em andamento.
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10. Portanto, precisamos continuar a participar ativamente da Convenc¢ao, negociando seus termos ao lado
de outros paises produtores, para evitar que brechas legais ou subjetividades permitam a inclusdo de
clausulas, emendas ou protocolos que possam vir a ser interpretados e utilizados para justificar praticas
discriminatdrias ao interesse nacional no ambito do livre comércio.

11. Um outro aspecto importante é que a propria Convengao - no seu Preambulo e nos artigos 4, 17 ¢ 26 -
reconhece que a reducdo do consumo global de tabaco pode vir a afetar a estabilidade economica de quem
depende do cultivo ou do comércio desses produtos e, em razao disso, prevé a cooperagao entre os Estados
Partes para a busca de alternativas economicamente viaveis ao fumo, especialmente nos paises em
desenvolvimento.

12. Isto € especialmente interessante para o Brasil que, independentemente de ratificar ou ndo a
Convengdo, sentira os efeitos da reducdo da demanda mundial de fumo e, por isso, deve comegar a se
preparar desde ja para lidar com essa nova realidade.

13. Alias, essa deve ter sido uma das motivagdes para que oito dos quinze maiores produtores mundiais de
fumo ja tenham ratificado o Tratado, com destaque para a China - maior produtor - e a India - terceiro
maior produtor, que optaram por garantir os beneficios previstos de cooperacdo técnica e financeira
internacional para a busca de alternativas economicamente viaveis a produgdo de fumo.

14. Por sua vez, a perspectiva de redugdo da demanda mundial de tabaco e, conseqiientemente, das
exportacdes brasileiras, confirma-se a cada nova ratificagdo, principalmente por grandes importadores.
Até o momento, sete dos dez principais paises consumidores do tabaco brasileiro ja ratificaram a
Convencdo: Alemanha, Africa do Sul, F ilipinas, Japdo, Paises Baixos, Reino Unido e China. De tal forma,
esses paises confirmam o compromisso de adotar medidas para reduzir o consumo interno de tabaco,
influenciando no futuro do comércio internacional do produto.

15. Finalmente, é importante esclarecer que as medidas previstas na Convengdo ndo implicam em
nenhuma obrigagdo implicita aos paises membros para que restrinjam politicas nacionais de apoio a
producdo e tampouco medidas que visem a suprimir o direito de cultivo do tabaco. Isto é particularmente
importante porque significa que os produtores que hoje cultivam fumo no Brasil poderdo continuar a fazé-
lo, se assim o desejarem.

Posicao do Governo Brasileiro sobre a Ratificagdo da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco

O Governo Brasileiro reafirma seu compromisso em construir uma agenda de Estado de carater
intersetorial para implementar e fortalecer agdes para a prevencao e controle do tabagismo, bem assim de
continuar a cooperar com as iniciativas globais previstas pela Convengao-Quadro.

Além disso, destaca o propdsito de manter mecanismos para disponibilizar auxilio técnico, cientifico e de
financiamento para a diversificacdo da produ¢do e manuten¢do da viabilidade economica dos agricultores
que hoje cultivam o fumo e que desejarem livremente dirigir-se a outras atividades.

Nesse sentido, e com o intuito de tranqiiilizar os cidaddos envolvidos com a produgdo de tabaco no meio
rural e facilitar o processo de decisdo pela ratificacio da Convencdo-Quadro, apresentam-se duas
propostas concretas: apresentar declaragdo de interpretacdo de dispositivos da Convengdo-Quadro que
esclaregam seus objetivos e criagdo do Programa de Apoio a Diversificagdo Produtiva das Areas
Cultivadas com Fumo. Essas propostas foram detalhadas a seguir.

Declaragdo de interpretacao de dispositivos da Convengao-Ouadro



141

No momento de sua ratificagdo a Convengdo-Quadro, alguns paises tém ressaltado formalmente certos
pontos do texto de modo a reafirmarem a interpretacdo que ddo aos temas destacados. Assim, criam uma
espécie de "salvaguarda preventiva" no ambito da Convencdo, evitando comprometerem-se com temas
considerados inaceitaveis por suas constituicdes ou pelo respectivo interesse nacional.

De tal modo, e tendo em vista o receio manifestado por diversas autoridades e por representacdes de
agricultores das regides fumicultoras, de que a ratificacdo da Convengdo-Quadro para o Controle do
Tabaco poderia implicar em restrigdes ao direito de cultivo de fumo em territorio nacional, propde-se o
deposito da seguinte declaragdo em anexo ao documento que formalizar a ratificacdo brasileira:

"A respeito das questdes relativas ao apoio a atividades alternativas ao fumo economicamente viaveis,
propostas pela Convengdo-Quadro para Controle do Tabaco da Organizagdo Mundial da Satide, adotada
pela Assembléia Mundial de Satide em 21 de maio de 2003, o Brasil faz a seguinte declaracdo
interpretativa:

O Brasil interpreta que, no contexto dos paragrafos 15 e 16 do predmbulo, e dos Artigos 4(6), 17 e 26(3)
da Conven¢ao-Quadro para Controle do Tabaco da Organizagdo Mundial da Saude, ndo ha proibigdo a
producdo do tabaco ou restrigdo a politicas nacionais de apoio aos agricultores que atualmente se dedicam
a essa atividade.

Além disso, declara ser imperativo' que a Convengdo seja instrumento efetivo para a mobilizagdo de
recursos técnicos e financeiros internacionais para auxiliar os paises em desenvolvimento a viabilizarem
alternativas economicas a producdo agricola do tabaco, como parte de suas, estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel.

Por fim, o Brasil também declara que ndo apoiara propostas que visem a utilizar a Convencao-Quadro
para Controle do Tabaco da Organizagdo Mundial da Satde como instrumento para praticas
discriminatdrias ao livre comércio.

Programa de Apoio a Diversificagdo Produtiva das Areas Cultivadas com Fumo

Considerando-se que:

1. a Convengao-Quadro ja estd em vigor desde fevereiro de 2005, e que seus efeitos serdo inevitavelmente
percebidos no Brasil nos préximos anos;

2. embora a Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco ndo preveja qualquer tipo de restricdo ao
direito de os agricultores cultivarem tabaco, a redugdo do consumo mundial do produto podera afetar a

estabilidade econdmica em médio e longo prazo dos agricultores que hoje dependem do seu cultivo;

3. oitenta e cinco por cento da producdo brasileira de tabaco destina-se a exportacdo e que boa parte dos
maiores importadores do tabaco nacional ja ratificaram a Convengao-Quadro;

4. a producdo nacional de tabaco ¢ realizada preponderantemente por pequenos fumicultores, que tém
nesta atividade sua principal fonte de renda familiar;

5. existem cerca de 190 mil familias de fumicultores no Pais, 90% das quais concentradas na regido Sul;
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6. além da cooperagdo internacional prevista pela Convengdo-Quadro, esforgos internos deverdo ser
empreendidos para mobilizar auxilios técnico, cientifico e financeiro para a diversificagdo da producéo e
manutencao da viabilidade econdmica dos agricultores que hoje dependem do fumo.

Propde-se a considerar o langamento de um Programa de Apoio a Diversificagdo Produtiva das Areas
Cultivadas com Fumo, baseado em 4 eixos estratégicos: financiamento, acesso a tecnologia, agregacao de
valor a produgdo local e garantia de comercializagdo, conforme detalhes a seguir e cujos recursos para sua
efetiva implementacdo sejam garantidos por meio de alteragdo do Plano Plurianual e da Lei Or¢camentaria
Anual, por respectivos projetos de lei a serem devidamente encaminhados ao Congresso Nacional.

Objetivos: Apoiar os agricultores presentes em regioes fumicultoras tradicionais - que estiverem dispostos
a diversificar suas atividades - de maneira a que a possivel queda do consumo mundial de tabaco ocorra
sem sobressaltos a estabilidade econémica e social dessas regioes.

Metas: Diversificar a economia rural nas areas de producdo de fumo, possibilitando a implantacdo de
novas atividades agropecuarias.

Observagdo: as metas deverdo ser ajustadas anualmente, conforme indicar o monitoramento de mercado e
a adesdo de beneficiarios ao Programa.

Linhas de Acéo:
1) Financiamento

Atualmente, os agricultores produtores acessam financiamento de custeio agricola para cultivo de fumo
nas linhas de crédito rural tradicionais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a juros de
8,75% ao ano.

Entretanto, desde 2003, estes mesmos agricultores também podem acessar recursos do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar para custeio das lavouras (PRONAF - Custeio), que cobra juros
de 4% ao ano, desde que o recurso seja destinado exclusivamente para a implantagdo de outras culturas
agropecuarias (milho, feijdo, leite, soja, mandioca, etc). Ainda ao amparo do PRONAF, a linha PRONAF
— Investimentos passou a oferecer aos fumicultores recursos a juros de 3% ao ano para a aquisi¢do de
equipamentos agricolas e pecuarios, desde que ndo sejam destinados a atividade de fumicultura.

O Programa devera continuar a promover politicas especificas de financiamento com o mesmo principio
da ndo penaliza¢do dos fumicultores, mas com incentivos para a diversificacdo de atividades e a transi¢do
paulatina e sustentavel dos agricultores que desejarem adotar um novo perfil produtivo.

2) Acesso a Tecnologia

Acesso a informacdo e aos novos conhecimentos ¢ extremamente importante em estratégias de
diversificagdo produtiva. Nesse sentido, a pesquisa agropecuaria e a assisténcia técnica sao indispensaveis.

2.1) Pesquisa Agropecudria

Fortalecer e ampliar as iniciativas de pesquisas de universidades e de instituicdes publicas e privadas que
sejam direcionadas a diversificacdo agropecuaria das regides tradicionalmente vocacionadas ao cultivo de
fumo. A pesquisa deve visar a aspectos econOmicos e comerciais inerentes ao perfil do fumicultor
brasileiro, ou seja, buscar solugdes tecnoldgicas para a viabilizagdo econdmica de agricultores que
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possuem pequenas areas disponiveis para o cultivo e que necessitardo inserir-se em mercados de produtos
de maior valor agregado.

Ressalta-se que a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa ja tem diversas iniciativas de
pesquisa agropecudria em regides fumicultoras (fruticultura, olericultura, cereais orgénicos, avicultura,
suinocultura, bovinocultura de leite, floricultura e outras) e pode ter projetos de pesquisa apoiados com
maior intensidade com vistas a sua consolidag@o junto as comunidades de agricultores fumicultores.

2.2) Assisténcia Técnica

O acompanhamento técnico sera promovido através de protocolos e acordos especificos voltados para o
atendimento deste publico diferenciado, a serem firmados com instituicdes publicas e privadas de
prestagdo de servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, conforme a Politica Nacional de ATER,
em vigor.

3) Organizar ¢ Agregar Valor a Produgao Local

A estratégia ¢ aumentar a renda disponivel para as familias de agricultores por meio da organizagdo e
agregacdo de valor a produgdo rural primaria, viabilizando economicamente pequenas propriedades. O
beneficiamento e a industrializagdo dos produtos também permitira a criagdo de novos postos de trabalho,
diretos e indiretos, nas comunidades e nos municipios das regides fumicultoras, multiplicando o valor da
producao rural.

3.1) Apoio ao Cooperativismo e Associativismo:

Organizar os produtores em cooperativas para obterem escala produtiva e, deste modo, alcangarem
melhores condi¢des para negociar a compra de insumos e a venda da producdo, de preferéncia agregando
valor aos produtos (agroindustrializagio).

3.2) Implantacdo de novas agroindustrias:

Incentivar cooperativas e novas agroindustrias das cadeias da carne, leite, ovos, frutas, flores que queiram
instalar-se nas tradicionais regides produtoras de fumo.

3.3) Estimulo e capacitagdo aos agricultores fumicultores para participarem em novos mercados de
produtos de alto valor agregado

A estratégia consiste em investir na pesquisa tecnoldgica de novos produtos e métodos de produgdo, e
correspondente assisténcia técnica ¢ financiamento, para a inser¢do dos agricultores em novos mercados
de produtos de maior valor agregado, como os produtos organicos, com selo social, ou produtos
especialmente dirigidos a consumidores diferenciados.

4) Garantia de Comercializagdo

O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA ¢ uma acdo estruturante do Fome Zero e ¢ destinado ao
agricultor com dificuldades de inser¢do no mercado. O PAA tem comprovada eficicia para apoiar a
agricultura familiar, promover a inclusdo social no campo e garantir alimento a populagdes em situacao de
inseguranca alimentar.

Os agricultores fumicultores poderdo ter a compra de seus novos produtos garantida pelo P AA, de forma
a obterem sua inser¢do paulatina e sustentavel no mercado. Para tanto, recursos especificos deverdo ser
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assegurados no contexto do Programa de Diversificacdo, de acordo com a adesdo verificada ao Programa
e o monitoramento de mercado.
Conclusao

Pelos motivos apresentados, entendemos ser possivel a tranqiiila, porém urgente, conclusdo do processo
de ratificacdo da Conveng@o-Quadro para o Controle do Tabaco pelo Congresso Nacional, a fim de que o
Brasil possa participar com poder de voto da primeira Conferéncia das Partes em fevereiro de 2006.

Brasilia, 26 de outubro de 2005

JOSE AGENOR ALVARES DA SILVA
Ministro de Estado da Saude Interino

CELSO AMORIM
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores

MIGUEL SOLDATELLO ROSSETTO
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario

ROBERTO RODRIGUES
Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

ANTONIO PALOCCI
Ministro de Estado da Fazenda

DILMA ROUSSEFF
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica
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ANEXO E- Lista de Assinaturas do Parecer da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do

Senado Federal que Aprova a Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco

37380 _Sexta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL Outubro de 2005
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(VAGO)* 5- VALDIR RAUPP
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2. O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoic ao Govemo em 8.6.2005.

3 - A Senadora Roseana Samey encontra-se licenciada do cargo durante o periodo de 16.06.2005 a
16.10.2005.
4 - O Senador Maguito Vilela encontra-se licenciado do cargo durante o periodo de 17.09.2005 a 13.01.2006.



