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Embora as entidades comerciais possam contribuir positivamente para a satide e a sociedade, ha evidéncias crescentes de
que os produtos e as praticas de alguns agentes comerciais — notadamente as maiores corporacgdes transnacionais — sio
responsaveis por taxas crescentes de problemas de satide evitaveis, danos planetarios e desigualdades sociais e de satide; esses
problemas sdo cada vez mais referidos como os determinantes comerciais da satide. A emergéncia climatica, a epidemia de
doencas cronicas nio transmissiveis e o fato de apenas quatro setores da industria (ou seja, tabaco, alimentos
ultraprocessados, combustivel fossil e alcool) ja serem responsaveis por pelo menos um terco das mortes globais ilustram a
escala e 0 enorme custo econémico do problema. Este artigo, o primeiro de uma Série sobre os determinantes comerciais da
sauide, explica como a mudangca para o fundamentalismo de mercado e corporacées transnacionais cada vez mais poderosas
criou um sistema patolégico no qual os agentes comerciais estéio cada vez mais habilitados a causar danos e externalizar os
custos para tanto. Consequentemente, 2 medida que os danos a saiide humana e planetiria aumentam, a riqueza e o poder
do setor comercial aumentam, enquanto as forcas compensatérias que precisam arcar com esses custos (principalmente as
pessoas, os governos e as organizacoes da sociedade civil) tornam-se correspondentemente empobrecidas e destituidas de
poder ou capturadas por interesses comerciais. Esse desequilibrio de poder leva a inércia politica; embora muitas solucoes
politicas estejam disponiveis, elas niio estio sendo implementadas. Os danos a satide estio aumentando, deixando os sistemas
de satide cada vez mais incapazes de lidar com eles. Os governos podem e devem agir para melhorar, em vez de continuar a

ameagar, o bem-estar das geragées futuras, o desenvolvimento e o crescimento econdémico.

Introducéao

As entidades comerciais podem ter efeitos positivos na satde e
na sociedade, principalmente por meio da criagdo de produtos e
servigos que sao benéficos ou mesmo essenciais para a satde. No
entanto, agora ha evidéncias esmagadoras de que algumas,
particularmente as maiores corporagdes multinacionais e
transnacionais (para definicdes de termos usados ao longo da
Série, consulte o painel 1) estdo tendo efeitos cada vez mais
negativos na saide humana e planetaria e nas desigualdades
sociais e de saude.” 148 Esses vinculos complexos e muitas vezes
negativos entre o setor comercial e a satide sdo cada vez mais
referidos como os determinantes comerciais da satde
(CDOH)AM,]‘?,ZO

Esta bem estabelecido que um pequeno numero de industrias
cujos produtos primarios sdo prejudiciais, as chamadas industrias
das commodities insalubres (painel 1), causaram muitos dos
maiores problemas de satde do mundo, incluindo o fardo
crescente de doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNTs) ¢ a
emergéncia climatica.'>!>!%2! De fato, os produtos de apenas
quatro industrias ja respondem por pelo menos um tergo das
mortes globais evitaveis a cada ano e provavelmente muito mais
(painel 2; apéndice pp 2-4).2

Outras industrias cujos produtos sdo muitas vezes vistos como
benignos também causam danos sociais e a saude evitaveis.
Exemplos incluem o papel do setor financeiro nas chamadas
mortes por desespero;> o efeito maligno das redes sociais na
satide mental;?* € o uso pela industria farmacéutica de protegdes
de propriedade intelectual para garantir precos altos, restringindo
0 acesso a medicamentos essenciais, incluindo vacinas contra a
covid-19, apesar do macigo investimento publico em seu
desenvolvimento.?

De fato, sdo as praticas e ndo apenas os produtos de grandes
entidades comerciais que podem prejudicar a saide e ampliar as
desigualdades dentro e entre os paises. A influéncia de entidades
comerciais e a exploragdo de padrdes regulatorios e de aplicagdo
mais fracos em paises de baixa e média renda (LMICs, na sigla
em inglés) contribuem para as desigualdades no uso de produtos
nao saudaveis, danos ambientais e seguranga no local de trabalho
entre os paises.’®?’ Por exemplo, produtos farmacéuticos e
pesticidas proibidos para uso em paises de alta renda sdo
exportados para os LMICs juntamente com residuos toxicos.?’
Demonstrou-se que inddstrias das commodities insalubres
extraem renda desproporcionalmente e externalizam seus danos
aos LMICs, transferindo riqueza e renda para uma pequena elite
de acionistas e investidores institucionais baseados
predominantemente em paises de alta renda, uma tendéncia
crescente desde a década de 1970.2 Durante um periodo
semelhante, mas no setor corporativo de forma mais ampla, a
remuneragdo dos executivos aumentou exponencialmente,
enquanto os trabalhadores tipicos viram os salarios
estagnarem?*3 e as condigdes se deteriorarem.!”3! O aumento de
contratos precarios tem afetado a saude mental e fisica,17,32,33
inclusive com maiores indices de covid-19.34

Apesar do crescente reconhecimento dessas questdes, 417!
ainda ndo ha uma definigdo ou conceituagdo clara e aceita dos
CDOH.* Algumas definigdes se concentram estritamente em
como entidades comerciais especificas conduzem o consumo e o
uso de commodities insalubres.?’ Outras definicdes sdo mais
amplas, reconhecendo muitas outras maneiras pelas quais o foco
no lucro prejudica a satde, independentemente do setor da
indtstria.!”

9,20,31
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Mensagens importantes

®  As definigdes atuais dos determinantes comerciais da satde
variam amplamente e muitas vezes ignoram os diversos
efeitos do setor comercial. Este artigo da Série propde uma
definicdo ampla dos determinantes comerciais da satde
como: os sistemas, as praticas e os caminhos pelos quais os
agentes comerciais impulsionam a saude e a equidade. Esta
defini¢ao reconhece que as entidades comerciais sdo diversas
e podem fazer contribui¢des positivas e negativas para a
saide e a equidade humana e planetaria. As entidades
comerciais ndo agem isoladamente, mas ao lado de outros
agentes, incluindo governos, ¢ dentro de sistemas que
atualmente permitem, mas tém potencial para restringir,
danos a satide causados comercialmente.

®  Este artigo da Série desenvolve um modelo conceitual dos
determinantes comerciais da saude que fornece um meio
simples de entender essa questdo complexa. O modelo
identifica (entre outras coisas) as principais praticas
comerciais que, quando inadequadamente regulamentadas,
prejudicam a satide de maneiras muitas vezes ocultas e
indiretas e os caminhos pelos quais essas praticas prejudicam
a saude, desde os mais upstream (influenciando os sistemas
politicos e econdmicos) até os mais downstream (incluindo
direcionar diretamente o consumo de produtos nocivos a
satide ou limitar o acesso a servigos e produtos essenciais a
saude para aqueles que ndo podem pagar).

® O modelo também identifica os problemas subjacentes em
nivel de sistema que sdo frequentemente negligenciados, mas
explicam por que os danos a saude causados comercialmente
sdo dificeis de abordar e continuam a aumentar. Além das
externalidades e do poder, esses problemas incluem a
onipresenca da moldagem de normas corporativas,
possibilitada por uma midia que representa cada vez mais os
interesses corporativos, e que as grandes corporagdes nio
apenas moldaram politicas downstream em seus interesses,
mas também estabeleceram abordagens regulatorias que
dificultam a aprovagdo de politicas que protegeriam a satde
humana e planetaria.

® O modelo pode ser usado para orientar solugdes desde
intervengdes especificas abordando praticas comerciais até
mudangas no sistema; ele destaca que as entidades
comerciais precisardo arcar com os verdadeiros custos dos
danos que causam, 0s governos precisardo exercer seu poder
de responsabilizar as entidades comerciais ¢ as normas
precisam ser reformuladas de acordo com o interesse publico,
chamando a atengdo para o direito a saude ¢ a obrigagdo
governamental de proteger a saude, e ndo apenas as
liberdades corporativas.

A auséncia de clareza conceitual e de definigdo inibe a pesquisa e
a agdo politica. Este artigo da Série, estruturado em trés partes,
busca fazer trés coisas. Primeiro, o artigo desenvolve uma
defini¢do consensual e, segundo, um modelo conceitual dos
CDOH. O modelo explica como problemas de satide causados
comercialmente sdo o resultado de um sistema patologico no qual
entidades comerciais dominantes tém permissdo para influenciar
normas e valores sociais, sistemas
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politicos e econdmicos, politicas, ambientes, rendas e
comportamentos. A medida que os danos a saude resultantes desse
sistema aumentam, a capacidade de resolvé-los diminui a medida
que os governos, as organizagdes e os individuos necessarios para
responsabilizar os agentes comerciais sdo cada vez mais
empobrecidos, destituidos de poder ou capturados pelos interesses
de um setor comercial cada vez mais poderoso.
Consequentemente, os problemas estdo aumentando, ameagando
fundamentalmente o desenvolvimento, o crescimento econdmico
e 0 bem-estar das geragdes futuras.!73% A terceira parte deste artigo
usa o modelo para explorar com mais detalhes como os danos a
saude e as desigualdades sdo gerados. Embora as entidades
comerciais possam ter e de fato tenham efeitos positivos sobre a
saude, o objetivo deste artigo da Série € criar uma base soélida para
a compreensdo dos problemas. Os outros dois artigos desta Série
enfocam a diversidade de entidades comerciais envolvidas e
possiveis solugdes para os CDOH.

Uma definicio dos CDOH

Definimos os CDOH como os sistemas, as praticas e os caminhos
pelos quais os agentes comerciais impulsionam a saude e a
equidade.

Essa defini¢do visa transmitir quatro questdes importantes. Em
primeiro lugar, essa definicdo abrange todas as entidades
comerciais, ¢ ndo apenas empresas, porque reconhecemos sua
diversidade — de pequenos proprietarios de barracas a corporagdes
transnacionais.> Muitas entidades comerciais desempenham um
papel crucial na sociedade e um foco mais restrito limitaria
possiveis solugdes envolvendo, por exemplo, estruturas
alternativas para a responsabilizagdo de entidades comerciais e
seus investidores.>?” Usamos o termo agentes porque grandes
entidades comerciais raramente agem sozinhas, mas sao apoiadas
por uma gama diversificada de outras organizagdes poderosas,
algumas das quais financiam e dirigem, embora muitas vezes de
forma oculta para dar a aura de independéncia. Mas essas
entidades comerciais também tém frequentemente a permissdo dos
governos e das organizagdes intergovernamentais que deveriam
responsabiliza-las, como parte de um sistema politico e econdmico
global que privilegia uma elite cada vez mais rica e restrita em
detrimento de muitos.?%%3%

A segunda questdo que a definicdo tenta transmitir é essa
complexidade. A definicdo vai além de um simples foco em
commodities insalubres e lucros como o unico condutor, em vez
disso, reconhece que os vinculos entre o setor comercial e a satide
sdo variados, envolvendo complexos sistemas politicos,
econdmicos e sociais.

Em terceiro lugar, a defini¢do ¢ deliberadamente neutra, visando
reconhecer as contribui¢des positivas ¢ negativas ¢ o potencial de
mudanga.

Em quarto e ultimo lugar, focamos nossa defini¢do na saude (tanto
a saide humana quanto a planetaria, que estdo interligadas e sdo
codependentes;’ painel 1) e na equidade como os principais
resultados de interesse. A equidade é deliberadamente destacada
porque o setor comercial (incluindo cada vez mais o setor
financeiro) desempenha um papel importante, embora muitas
vezes negligenciado, na conducgdo da desigualdade social e de
satide, tanto dentro dos paises como entre eles.'®?%



Painel I: Principais terminologias e definicdes
Capitalismo

Um sistema econdmico no qual “uma proporgao substancial de seus
meios de produgdo ¢ de propriedade e operada por individuos privados
em busca de lucro”.!

Comercial ou comércio

Relacionado a compra e venda de bens ou servigos destinados a gerar
lucro ou retomo sobre o investimento.

Entidade comercial

‘Uma entidade envolvida na compra e venda de bens ou servigos (ou
seja, comércio) principalmente para lucro ou retorno sobre o
investimento; as entidades comerciais podem assumir muitas formas,
incluindo empresas individuais, parcerias, empresas, corporagdes ou
empresas estatais (consulte o segundo documento desta Série? para
uma discussao mais detalhada).

Commodity ou produto
Os bens ou servigos produzidos por uma entidade.

Empresa, negécio, firma ou empreendimento Termos generalizados
para entidades comerciais.

Corporacio, corporagio multinacional e corporacio transnacional

‘Uma corporagio ¢ um tipo especifico de entidade comercial em que a
propriedade ¢é separada da administragéo e os proprietarios (ou
acionistas) gozam de responsabilidade limitada. A corporagdo é um
grupo de pessoas autorizadas por lei a agir como uma pessoa, com
certos direitos e responsabilidades concedidos (por exemplo, possuir
bens, emprestar e tomar dinheiro emprestado, processar e ser
processado e firmar contratos).> Regras especificas para corporagdes
variam de acordo com a jurisdicio em que estio registradas.

Os termos corporagdo multinacional e corporagio transnacional sao
frequentemente usados de forma intercambiavel para grandes
corporagdes que operam em varios paises. Quando uma distingao é
feita, geralmente ¢ a seguinte:

o Corporagdes multinacionais sdo aquelas que possuem ou controlam
produgdo ou servicos em um ou mais paises fora daquele em que
estao sediadas, onde possuem um sistema de gestdo centralizado

e Corporagdes transnacionais espalham suas operagdes (por
exemplo, capital, pessoal e pesquisa e desenvolvimento)
além das fronteiras nacionais e, portanto, sdo capazes de
(re)estabelecer-se onde quer que atenda a seus interesses

Para simplificar esta Série, usamos o termo corporagéo transnacional
para nos referirmos tanto as maiores corporagdes multinacionais quanto
as corporagdes transnacionais que representam um desafio especifico
para a saude e governanga globais.

Desregulamentacio

O relaxamento ou a remogao da regulamentacdo estatutaria pela
qual os agentes do setor publico e privado sdo obrigados a operar;
uma caracteristica fundamental do neoliberalismo.

4

Externalidades

Custos ou beneficios da produgdo, consumo ou descarte de um
produto ou servigo que sdo incorridos por um terceiro que nao
tem controle sobre esses custos ou beneficios e nunca optou
por incorrer neles. Exemplos de externalidades negativas
incluem a perda de biodiversidade, danos ambientais e a saude
decorrentes da producdo e o uso e descarte de muitos produtos
alimenticios, tabaco e combustiveis fosseis. As externalidades
fazem com que esses produtos sejam artificialmente baratos
para produzir e consumir (o prego ndo reflete o verdadeiro
custo social), levando ao uso excessivo e, muitas vezes, a
margens de lucro mais altas para essas industrias do que se as
industrias arcassem com esses custos; isso € uma forma de
falha de mercado.

Financeirizacao

Um “padréio de acumulagdo em que a obtengéo de lucro ocorre cada
'vez mais por meio de canais financeiros, e ndo por meio do comércio e
da produgio de commodities™ (para mais detalhes, consulte o painel
3 ¢ para os impactos da financeiriza¢do na saude, consulte o Nivel
1: o sistema politico e econdmico).

Globalizagio

“Processos pelos quais nagdes, empresas e pessoas estdo se tornando
mais conectadas e interdependentes por meio de maior integragio
economica e troca de comunicagdo, difusio cultural [...] € viagens.”® A
integragdo econdmica envolveu um papel crescente para instituigdes
supranacionais e acordos interacionais de comércio e investimento,
que tém relativamente pouca supervisdo democrdtica direta.®

Saude

o de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a
auséncia de doenga ou enfermidade”” e de satide planetaria como
“a conquista do mais alto padrdo alcangavel de satide, bem-estar e
equidade em todo o mundo por meio de atenc@o criteriosa aos
sistemas humanos — politicos, econdmicos e sociais — que moldam
o futuro da humanidade e os sistemas naturais da Terra que
definem os limites ambientais seguros dentro dos quais a
humanidade possa florescer.”” A satide planetaria também foi
descrita de forma mais simples como ““a saude da civilizagao
humana e o estado dos sistemas naturais dos quais ela depende.”’

Responsabilidade limitada

Uma situaggo juridica em que os proprietarios ou investidores de
uma empresa nao serdo responsaveis pelos delitos da empresa e seus
bens pessoais ndo estardo em risco se a empresa falir.3

Neoliberalismo

Uma abordagem e ideologia politica muitas vezes também referida como
fundamentalismo de mercado ou ideologia de livre mercado, que tem sido
dominante desde o final dos anos 1970, seguindo um projeto politico
acordado.? O neoliberalismo enfatiza os direitos de propriedade privada
¢ os mercados livres como

(Continua na proxima pagina)
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(Continuagao do Painel 1 da pagina anterior)

forma de organizar a interagdo humana, e promove a privatizagio,
a liberalizagdo do comércio, a desregulamentagdo e a redugéo de
impostos ¢ pagamentos de beneficios sociais, com o papel do
Estado reduzido a garantir o funcionamento do mercado*®° (mais
detalhes sdo fornecidos no painel 3 e seus impactos na saude sdo
discutidos no Nivel 1: o sistema politico e econdmico).

Poder

Nio existe uma conceituagdo ou defini¢do tinica de poder, mas,
com base em Fuchs e Lukes, trés formas interconectadas de poder
foram identificadas como centrais para entender o poder
corporativo e os determinantes comerciais da saude: instrumental -
a capacidade de influenciar outros agentes e, mais especificamente,
sua tomada de decisdo; estrutural — a capacidade de usar condigdes
materiais para moldar as estruturas nas quais os agentes interagem
e, assim, influenciar suas escolhas e opgdes (tanto reais quanto
percebidas); e discursiva — a capacidade de influenciar processos e
opinides por meio da formagdo de normas e valores.'?

Privatizaciao
A transferéncia total de uma atividade para a propriedade privada,
enquanto a terceirizagdo de uma atividade significa que ela

permanece de propriedade pulblica, mas seu desempenho ¢
terceirizado para o setor privado.'!

Painel 2: Estimativas dos danos causados por produtos e
praticas comerciais

E dificil estimar o efeito exato que os produtos e as praticas do setor
comercial tém sobre a saude devido a escassez de dados
abrangentes e estudos especificos sobre esse topico. O estudo
Global Burden of Disease (GBD) de 2019 (apéndice pp 2, 4) estima
que apenas quatro produtos comerciais (tabaco, alcool, alimentos
ultraprocessados e combustiveis fosseis) sdo responsaveis por 19
milhdes de mortes globais anualmente (34% do total de 56 milhdes
de mortes ou 41% das 42 milhdes de mortes por DCNTs). Eles
também fornecem uma estimativa muito conservadora de que as
praticas comerciais causam mais de 1,2 milhdo de mortes em todo
o mundo, elevando o total de mortes anuais para 20,3 milhdes (36%
do total ou 45% das mortes por doengas conicas ndo
transmissiveis). E provavel que esses numeros sejam
significativamente subestimados, pois ndo levam em consideragéo
varios outros produtos (por exemplo, chumbo ou opioides
prescritos) ou praticas (por exemplo, despejo de substéncias toxicas
em cursos d'agua). Além disso, outros dados, incluindo estudos
especificos do GBD, sugerem um custo maior de alguns produtos
(apéndice pp 2, 3). Por exemplo, as mortes por dietas pouco
saudaveis como um todo (em vez de apenas alimentos
ultraprocessados) atingem cerca de 11 milhdes de mortes, a
polui¢do do ar por combustiveis fosseis, mais de 10 milhdes e o
alcool, 3 milhdes. Se somarmos isso a estimativa do GBD de 9
milhGes de mortes por tabaco, o total chega a 33 milhdes de mortes
anuais (58% de todas as mortes e 78% das mortes por doengas
cronicas nao transmissiveis globalmente; apéndice pp 2—4).

Industria

O conjunto de todas as entidades envolvidas principalmente no
mesmo tipo de atividade ou em atividade semelhante, por exemplo,
a industria do éalcool, tabaco ou combustivel fossil.

Setores publico, privado e terceiro setor

As fronteiras entre o setor privado, o setor publico e o terceiro setor

costumam ser confusas, por exemplo, devido a propriedade

conjunta ou as fungdes compartilhadas; as defini¢des tém variado

a0 longo do tempo (veja o segundo artigo desta Série?> para mais

detalhes). Nesta Série:

e O setor publico ¢ a parte da economia de um pais que ¢é
controlada pelo Estado.

e O setor privado ¢ a parte da economia de um pais que é

e propriedade privada, ndo sendo controlada diretamente pelo
Estado.

e O terceiro setor consiste em entidades sem fins lucrativos,
como instituigdes de caridade, organizagdes voluntarias e
grupos comunitarios.

Induistria de commodities insalubres

Uma indGstria cujo produto principal ¢ considerado uma
commodity insalubre (ou seja, que causa danos significativos a
satde). Algumas defini¢des incluem apenas tabaco, alcool e
alimentos ultraprocessados,'? enquanto outras também incluem as
industrias de substitutos do leite materno, jogos de azar, 6leo de

palma, combustiveis fosseis, automoveis e mineragio.'?

Um modelo dos CDOH

Uma visdo geral

Nosso modelo (figura 1; apéndice p 6) ilustra essa defini¢do ¢ a
natureza sistémica do problema. O modelo mostra o setor comercial
no canto superior esquerdo e os determinantes do subsistema de
saude, através dos quais a saude ¢ afetada, no canto inferior direito.
Os dois sdo separados para reconhecer que os agentes comerciais
sdo uma influéncia importante, mas ndo a unica, nesse subsistema.
O circulo que detalha o setor comercial concentra-se nas entidades
comerciais, chamando a aten¢do para suas estratégias de
crescimento e modelos de negocios que, por sua vez, determinam
suas praticas (mostradas no circulo interno). Essas praticas
funcionam de forma interativa e muitas vezes sinérgica para
influenciar a satide, afetando um ou mais, e muitas vezes multiplos,
niveis do subsistema. O rotulo envolvente de agentes comerciais e
aliados permite outros agentes (por exemplo, think tanks e grupos
de interesse empresarial) que muitas vezes agem em conjunto com
entidades empresariais e representam seus interesses.

Os determinantes do subsistema de saude baseiam-se amplamente
no trabalho e nos modelos existentes dos determinantes estruturais,
sociais, politicos e comerciais da satide,'%**3*42 mas enfatizam os
caminhos pelos quais os agentes comerciais influenciam a satde.
Como o trabalho de Dahlgren e Whitehead,* o0 modelo sinaliza que
a satde de um individuo (no centro) ¢ influenciada por uma série
de fatores cada vez mais estruturais (movendo-se para fora) que se
estendem muito além do controle de um individuo. Os niveis 1 a 3
ilustram os impulsionadores politicos, econdmicos e de politicas de
problemas de saude, que
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Figura 1: Modelo dos determinantes comerciais da saude

AFigura 1 ilustra nosso atual sistema patoldgico que é prejudicial a satide. As setas pretas sinalizam a complexa natureza interativa do sistema: as setas retas mostram como os agentes comerciais moldam os sistemas politicos e econémicos e
s80, por sua vez, moldados por eles; as setas circulares representam os crescentes danos a sauide que podem ocorrer se as normas, o poder e as extemalidades n&o forem controlados. O apéndice p 6 mostra como isso pode parecer uma vez

reequilibrado de acordo com o interesse publico.
subjacentes — poder, externalidades e normas (setas circulares pretas).

As setas pretas (circulares e retas) sinalizam a complexa natureza

atuam em grande parte do nivel global ao nivel nacional. O
interativa do sistema: que os agentes comerciais moldam o sistema

nivel 4 detalha os impulsionadores ambientais que, por sua
vez, moldam e restringem comportamentos individuais,
exposigdes e praticas de saude (nivel 5) e atuam
amplamente do nivel nacional ao local (embora os danos
ambientais, incluindo o aquecimento global, transcendam
claramente as fronteiras). Esses impulsionadores estruturais e
ambientais levam, em Ultima analise, a efeitos de saude e equidade
(nivel 6) por meio de varias rotas, tais como influenciar o uso de
produtos, 0 acesso a servigos ou a exposi¢do a poluentes. O modelo
chama a atengo para trés questdes que estdo no ceme dos CDOH: o
sistema politico e econémico (camada externa), o setor comercial (circulo
superior esquerdo) e os principais impulsionadores
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politico e econdmico e sdo, por sua vez, moldados por ele (setas
retas), enquanto as externalidades, o poder e as normas, se nao
forem controlados, podem levar a danos crescentes a saude (setas

circulares). S&o esses controles no sistema, que refletem o
equilibrio de poder entre interesses publicos e comerciais, que
desempenham um papel fundamental na determinagdo da
medida em que o setor comercial tem efeitos positivos ou
negativos sobre a satde. Portanto, ilustramos o modelo em dois
cenarios: primeiro, ilustrando nosso atual sistema patologico (figura 1)
e, segundo, esse sistema reequilibrado de acordo com o interesse

publico (apéndice p 6).

https://doi.org/10.1016/S0140-6736(23)00013-2



Uso do modelo para entender o sistema patologico

Mudangas intimamente interconectadas a essas trés questdes
(principalmente a emergéncia do neoliberalismo a partir do final
dos anos 1970 [painel 3]) e, consequentemente, aos controles e
contrapesos do sistema, explicam por que o setor comercial esta
tendo um efeito cada vez mais negativo na saude. Essas mudangas
levaram a um sistema politico e econdmico neoliberal cada vez
mais globalizado; corporagdes verdadeiramente transnacionais
com enorme poder, influéncia e alcance;® € o declinio simultineo
do poder e do papel do Estado e de outras forgas compensatorias

necessarias para responsabilizar o setor comercial.**% O
consequente deslocamento da riqueza do setor publico para o
privado,*® as “concentra¢des extraordinarias de riqueza e poder’™®
entre um grupo restrito em que os executivos corporativos e
investidores aparecem fortemente e a crescente interse¢do do poder
corporativo e politico a medida que aumentava a importancia dos
agentes corporativos e financeiros na sociedade foram todos
registrados.®*® O que é menos conhecido é o papel fundamental que
as grandes corporagdes desempenharam na pressdo por essas
mudangas (painel 3).

Painel 3: Mudangas politicas e econdmicas globais que sustentam os determinantes comerciais da saiude

Mudancas nos sistemas politicos e econdmicos globais
Mudancas na forma como o capitalismo ¢ organizado ocorreram
repetidamente ao longo da histéria moderna.’ Do final da década
de 1800 em diante, houve uma mudanga de pequenas empresas e
parcerias de propriedade individual e familiar para a corporagdo
como a entidade econdmica dominante nos séculos XX e XXL.3 As
principais caracteristicas das corporagdes (a separagdo da
propriedade da administragio e a responsabilidade limitada)
permitiram e, em algumas jurisdi¢des, exigiram que as corporagdes
priorizassem os lucros dos acionistas em detrimento da protegdo
das pessoas ou do planeta.’

A partir da década de 1930, o capitalismo desenfreado deu lugar a
uma forma mais regulada, que culminou no modelo de economia
mista de 1945 a 1975. Posteriormente, o final dos anos 1970 viu o
surgimento de um sistema capitalista de livre mercado denominado
neoliberalismo. Esse sistema caracterizou-se por um papel
significativamente reduzido do Estado, centrado em garantir o bom
funcionamento € a primazia do mercado.*®’ As principais
caracteristicas do neoliberalismo mais a integragdo econdomica
global levaram a consolidagdo de muitas corporagdes menores em
algumas corporagdes transnacionais maiores e excepcionalmente
poderosas:* a desregulamentacio levou a reducio da supervisio dos
negocios; a integragdo econdomica global e a liberalizagdo do
comércio e do investimento permitiram que as corporagdes se
expandissem globalmente; ¢ a privatizagdo estendeu seu alcance
a0s servigos antes considerados fun¢io do Estado.’*%%No entanto,
os mercados competitivos em que o neoliberalismo se baseia muitas
vezes ndo se materializaram, com corporagdes transnacionais cada
vez maiores negociando e desfrutando cada vez mais de posi¢des
monopolistas e oligopolistas,** especialmente quando servigos
publicos como a agua foram privatizados, com externalidades
generalizadas como causa de falha de mercado. 8434

Na maioria dos setores de negocios, um punhado de corporagdes
transnacionais agora domina; sua riqueza econdmica e poder
superam os de muitos governos nacionais, apresentando novos
desafios a governanga e a democracia. Por exemplo, a Walmart tem
receitas maiores do que os governos da Australia ou da Espanha, e
a ExxonMobil, do que os governos da Bélgica ou do México
(apéndice p 5).* Essa concentragdo monopolista da maioria dos
setores reduziu a concorréncia e o poder dos consumidores.
Simultaneamente, a globalizagdo aumentou o poder dos agentes
privados transnacionais cuja capacidade de agir ndo ¢ limitada pelas
fronteiras nacionais que restringem os Estados soberanos.

Tornou mais facil movimentar rapidamente o capital, evitar
impostos, escapar da regulamentagdo efetiva e participar (e
assegurar influéncia) nos sistemas e nas institui¢des cada vez mais
complexas de governanga global.#”*° mente, ¢ consequente &
desregulamentag@o financeira, a acumulacdo de lucro tem ocorrido
cada vez mais por meio de canais financeiros, e ndo por meio do
comércio e da produgio de commodities.’> A financeirizagdo
envolve novas formas de lucrar com transagdes financeiras em vez
de produzir e vender produtos e levou as institui¢des financeiras,
incluindo bancos e investidores de capital privado, a se tornarem
agentes importantes nos sistemas econdmicos globais e, portanto,
importantes nos determinantes comerciais da saude.'”

O papel das corporacdes na pressio por essas mudancas
Reconhecendo a oportunidade de reduzir impostos e
regulamentagdes, as grandes corporagdes e os individuos muito
ricos desempenharam um papel substancial na promogdo do
neoliberalismo.**!74  Muitas corporagdes e individuos ricos
formaram ou se tornaram doadores de think tanks neoliberais, tais
como o Institute of Economic Affairs®® e a Reason Foundation,’!
que popularizaram o neoliberalismo em seus paises de origem,” € a
Atlas Network, que desenvolveu uma rede de think tanks
neoliberais e promoveu a ideologia de forma mais ampla.®? Para
ajudar a popularizar o pensamento neoliberal, as corporagdes
financiaram escolas de negdcios em universidades de prestigio e
apoiaram a criagdo de outras organizagdes poderosas, incluindo o
Forum Economico Mundial, o Conselho Empresarial Mundial para
o Desenvolvimento Sustentdvel e a Camara Internacional de
Comércio.®3 Ao reunir executivos corporativos e lideres das areas
das politicas, académicas e da imprensa, essas organizacdes
ajudaram a consolidar e globalizar as abordagens politicas,
econdmicas e politicas preferidas das corporagdes,>* definir normas
econdmicas globais®® e traduzir os interesses comerciais
corporativos em agdo ou inagio do governo.’® Os defensores do
neoliberalismo passaram a ocupar posi¢des de poder na educagéo,
na imprensa e em instituicdes nacionais e internacionais (como o
Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e a OMC) e, com
pressdo do governo dos EUA em particular, isso levou o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial a se tornarem “centros
de propagacio e aplicagio™ da ortodoxia neoliberal, ajudando,
assim, a popularizar e globalizar uma ideologia anteriormente
marginal.
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No sistema patologico que surgiu (figura 1), os agentes
comerciais cada vez mais poderosos podem moldar o sistema
politico e econdmico, suas abordagens regulatorias subjacentes
e politicas de acordo com seus proprios interesses. Esses
sistemas, abordagens regulatorias e politicas, por sua vez, ddo
permissdo para (em vez de regular efetivamente) os agentes
comerciais, aumentando sua capacidade de externalizar custos
para terceiros. Consequentemente, os custos dos danos
causados pela produgdo, consumo e descarte de seus produtos*
(por exemplo, pagar para tratar as DCNTs que eles causam,
tratar dos danos sociais do alcool e do jogo de azar e limpar
derramamentos de 6leo e residuos plasticos) sdo amplamente
suportados pelos Estados, familias e individuos afetados. Ter
que arcar com esses custos diminui os orgamentos dos Estados,
das comunidades e dos individuos para moradia, saude, bem-
estar, organizagdes da sociedade civil e assim por diante,
prejudicando ainda mais a saude. Enquanto isso, as entidades
corporativas envolvidas tendem a obter lucros excessivos, € o
desequilibrio de poder entre as corporagdes transnacionais e 0s
Estados, as organizagdes da sociedade civil e os individuos
necessarios para responsabiliza-los continua a crescer,
alimentando o problema (conforme representado pelas setas
circulares pretas na figura 1). Até que esse problema do sistema
que ¢ alimentado por externalidades seja reconhecido e tratado,
os resultados ruins de saiide e as desigualdades na saude
continuardo a crescer, causando enormes danos economicos e
sociais.®

Uso do modelo para entender como os danos a saide e as
desigualdades sdo gerados

Operacionaliza¢iio do poder

Os danos a saude surgem quando as entidades comerciais
operacionalizam seu poder acumulador em todas as suas formas
(estrutural, instrumental e discursiva), envolvendo-se em
praticas e moldando normas que servem para tornar suas
necessidades organizacionais uma prioridade maior do que
proteger a saude, o meio ambiente ou a coesdo social 606!
Sete principais praticas do setor comercial

Agrupamos as praticas nas quais as entidades comerciais se
envolvem rotineiramente em sete categorias que se sobrepdem
e se reforgam mutuamente: politica, cientifica, marketing,
cadeia de suprimentos e residuos, mio de obra e emprego,
finangas e gestdo de reputacdo (figura 1). A gestdo da reputagio
esta posicionada no centro porque, ao aumentar a legitimidade
¢ a credibilidade do agente comercial,®? permite e muitas vezes
¢ parte integrante das outras seis praticas.’-%

A extensao e as formas pelas quais cada entidade comercial se
envolve nessas praticas, e se elas geram danos, depende em
grande parte do produto, do modelo de negdcios e da estratégia
de crescimento dessa entidade®® (conforme ilustrado na figura
1 e examinado mais detalhadamente no segundo artigo desta
Série?). A maioria das evidéncias de danos substanciais, e
certamente as mais flagrantes, diz respeito a corporagdes
transnacionais (tabela). As praticas também variam de acordo
com o contexto em que as entidades atuam, com corporagdes
transnacionais sendo mais facilmente capazes de exercer poder
¢ influéncia e menos propensas a serem responsabilizadas em
LMICs.”

Evidéncias crescentes indicam que corporagdes transnacionais
em diversos setores ndo apenas se envolvem nas mesmas
praticas,®>6%126127 mas  muitas vezes também trabalham
coletivamente®67%% com “um interesse compartilhado na
derrota de projetos de lei, tais como protegdo ao consumidor e
reforma da lei trabalhista e na promulgagdo de legislagdo
tributaria, regulatoria e antitruste favoravel”.® Essa
coordenagdo ¢ consistente com a evidéncia de seus crescentes
lagos financeiros,'?® operacionais®® e em nivel de diretoria'?’.
As praticas politicas, cientificas e de marketing causam
principalmente danos a saide ao maximizar o uso de produtos
industriais potencialmente nocivos, seja diretamente ou
permitindo que as corporagdes transnacionais bloqueiem,
atrasem ou enfraquecam as politicas e impegam o0s
litigios.6>-6%126.127 Trabalho, cadeia de suprimentos e préticas
financeiras — todas permitidas por praticas politicas que ajudam
a reduzir os padrdes regulatorios — prejudicam a saude quando
um foco restrito no lucro a qualquer custo ndo leva em
consideragdo os efeitos sociais.!” Condigdes de trabalho
escravo em fabricas clandestinas da industria da moda,'?
despejos ilegais de substancias perigosas'?! e desmatamento
que levam a mudanga climatica, perda de biodiversidade e
doengas infecciosas'3>!3* sdo exemplos de corporagdes
transnacionais agindo contra o interesse publico.>!”

Como mostra 0 modelo, dentro de cada categoria de pratica, as
atividades variam de legais ou éticas a ilegais ou antiéticas, com
muitas delas na zona intermediaria. Por exemplo, as praticas
politicas variam de lobby®’ a suborno;* as praticas financeiras
variam desde o pagamento integral de impostos até a elisio'®
ou evasdo fiscal, incluindo o contrabando.!%®!'° Mesmo praticas
cientificas, muitas vezes vistas como essenciais e, portanto,
dedutiveis de impostos, levaram a condenagdes por fraude e
danos incalculaveis a satide quando os perigos de produtos
corporativos ou os beneficios de intervengdes para lidar com
esses perigos foram deliberadamente ocultados de usuarios e
governos.®>13+-136 Mesmo quando os regulamentos sdo
implementados, os agentes comerciais muitas vezes falham em
cumprir ou encontrar contornos antiéticos para economizar
custos, como o agora infame "dupe" do diesel da Volkswagen.?
As praticas corporativas transnacionais (e a falha dos governos
em aborda-las) sdo tais que o sistema nao atua mais no interesse
do publico, mas cada vez mais no interesse das corporagdes
transnacionais. Por exemplo, embora as externalidades possam
ser corrigidas com medidas fiscais, as corporagdes
transnacionais tém sido bem-sucedidas ao usar suas praticas
financeiras e politicas para reduzir suas varias obrigacdes
fiscais € obter subsidios estatais.?®!1910%137 Ag  aliquotas
efetivas de impostos, mesmo sobre as corporagdes
transnacionais mais prejudiciais, cairam constantemente desde
a década de 1970%® ¢ a Tax Justice Network estima que as
corporagdes transferem 40% de todos os lucros obtidos no
exterior para paraisos fiscais.'” Combinado com o uso de
paraisos fiscais por individuos ricos, os paises estdo perdendo,
em média, o equivalente a 9,2% de seu or¢amento de saude
anualmente.!” Os paises de baixa renda sdo afetados
desproporcionalmente, perdendo o equivalente a 52,4% de seus
orcamentos de saude, enquanto os paises de alta renda facilitam
97% dessas perdas fiscais diretas. Prejuizos fiscais indiretos
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adicionais ocorrem quando os governos reduzem as aliquotas de
impostos na tentativa de reduzir essa evasdo fiscal de lucros; o
Fundo Monetéario Internacional estima que essas perdas fiscais
indiretas sdo pelo menos trés vezes maiores do que as perdas fiscais
diretas.109 O efeito

negativo sobre as receitas do governo permite que as corporagdes
transnacionais apresentem o que deveriam ter pago em impostos
como presentes por meio de esforgos de gestdo de reputacdo
dedutiveis de impostos que desviam a atengdo dos danos que
causam e

Definigao

Exemplos de efeitos negativos

Praticas
politicas %

Praticas
cientificas®

Praticas de
marketing

Praticas de
cadeia de
suprimentos
e residuos

Praticas de
mao de obra
e emprego

Praticas para garantir
tratamento preferencial
ou prevenir, moldar,
contornar ou minar as
politicas publicas (ou
uma combinagdo das
anteriores) de forma a
favorecer os interesses
corporativos

Praticas envolvendo a
produgéo e uso da
ciéncia para alterar
produtos ou garantir, de
outra forma, resultados
favoraveis (ou ambos)
para a industria

Praticas para promover
vendas de produtos ou
servigos

Préticas envolvidas na criagéo,
distribuicdo, varejo e
gerenciamento de residuos de
produtos ou servigos

Praticas para gerenciar
pessoas empregadas
diretamente dentro ou
sob contrato com a
organizagao dentro de
sua cadeia de
suprimentos

O setor comercial busca influenciar diversas politicas em todos os niveis de governanga, do global ao local. Ha evidéncias crescentes de
trabalho conjunto®% e consisténcia em abordagens em diversas industrias, incluindo envolvimento direto e lobby; construgdo de
constituintes de apoio (incluindo terceiros através dos quais eles atuam); produgéo e uso de informagdes (muitas vezes enganosas) para
defender a industria de que a politica sera ineficaz e economicamente desastrosa; ameaga e tomada de medidas juridicas; e intimidagdo
dos oponentes.®*%707 A estratégia especifica varia de acordo com o contexto e a posigéo da industria. Em LMICs , a influéncia das
politicas costuma ser mais audaciosa.”? Os exemplos incluem: casos da industria do tabaco para os quais existem provas documentais.
A British American Tobacco fez grandes pagamentos a politicos, funcionarios publicos e outros na Africa para garantir influéncia politica,
em um caso pagando apenas US$ 3.000 para mudar a legislagdo no Burundi.*® Na Tailandia, a British American Tobacco afirmou que “o
unico meio de negociagéo com os politicos € o dolar e o centavo”.” Também ocorre sérias ameagas pelas corporagdes de tabaco a
defensores de direitos sediados em LMICs.™ Por outro lado, em jurisdicbes em que a industria do tabaco esta desnormalizada, os esforgos
de lobby sao cada vez mais direcionados por terceiros, cuja escala pode ser esmagadora. No caso de uma politica de produtos de tabaco
padronizados no Reino Unido, 82 terceiros com ligagdes a industria do tabaco se opuseram a politica, dando uma impressédo enganosa
de oposigao generalizada.” A industria do tabaco rotineiramente ameaga, e as vezes contesta legalmente, a legislagéo, usando seu poder
para exercer um efeito inibidor — embora a indUstria quase sempre seja malsucedida, os custos legais podem ser proibitivos.”® Em
ambientes multilaterais, a industria do tabaco (como outras corporagdes) muitas vezes atua obtendo o apoio de governos poderosos, o
que pode ser um desafio particular para os LMICs.®""!

As corporagdes transnacionais influenciam todas as etapas do processo cientifico, desde a produgao de evidéncias até a disseminagao
e 0 uso, com evidéncias claras de que diversos setores da industria agem da mesma forma.%® Os exemplos incluem: em 1999, a Merck
langou um grande ensaio clinico sobre o medicamento anti-inflamatério rofecoxib (Vioxx). Quando o estudo foi publicado, a empresa
deturpou os resultados do ensaio para ocultar evidéncias da toxicidade cardiovascular do rofecoxib. Apesar de a Merck estar ciente dos
riscos do Vioxx para a salde, a empresa promoveu fortemente o medicamento para os profissionais de saude, fornecendo-lhes
informagdes enganosas.”” Isso levou a milhares de eventos cardiovasculares evitaveis em pacientes que tomavam o medicamento.”® Em
2015, a Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancer classificou o glifosato como “provavelmente cancerigeno para humanos”.”® A
Monsanto continuou a argumentar que seu herbicida a base de glifosato era seguro e que documentos internos revelavam que a empresa
tentou influenciar o debate cientifico. O controle sobre o processo cientifico aconteceu em varios niveis. Por exemplo, tentando influenciar
as decisOes editoriais e distorcendo o processo de revisdo por pares e envolvendo cientistas que assinaram relatérios escritos por
escritores-fantasmas da Monsanto que foram publicados em revistas cientificas.?® O objetivo era desacreditar a decisdo da Agéncia
Internacional de Pesquisa sobre o Cancer e impedir que outras agéncias reguladoras conduzissem uma reavaliagdo do glifosato.®'

As praticas de marketing aumentam a demanda e o consumo de produtos (ou seja, commodities insalubres®®®), inclusive alterando os
ambientes fisicos e de informagé&o, tais como alteragdes fisicas em bares® e aumento da densidade de venda e comercializagido® de
maneiras que impulsionam o consumo.?>™NN O marketing também exagera as desigualdades estruturais' ao visar areas geogréaficas
especificas®’ e subgrupos populacionais categorizados por etnia® ou vulnerabilidade, tais como pessoas sem-teto ou doentes mentais.®®
O marketing molda novas culturas e normas para impulsionar o consumo. Os exemplos incluem: a normalizagdo do tabagismo entre os
jovens foi facilitada pela publicidade voltada para criangas, com o Joe Camel dos cigarros Camel tendo aproximadamente o mesmo
reconhecimento que o Mickey Mouse entre as criangas.®® Esforgos semelhantes da industria do alcool normalizaram o consumo de alcool
entre jovens®! e mulheres por meio da chamada lavagem rosa, levando ao aumento do consumo.®

As corporagdes transnacionais adotam praticas de cadeia de suprimentos e residuos que afetam negativamente a saide humana e
planetaria. Por exemplo, as empresas extrativas frequentemente espoliam o meio ambiente e externalizam os custos da restauragédo. As
comunidades locais (geralmente indigenas ou em desvantagem multipla) vivem nessas areas devastadas com efeitos na satide mental e
fisica. Regulamentagdes menos rigorosas, muitas vezes permitidas por praticas politicas que ajudam a reduzir padrdes e custos,
significam que os danos ambientais costumam ser piores em LMICs. Exemplos especificos incluem: a Rio Tinto, uma empresa de
mineragéo, destruiu dois abrigos rochosos aborigines de 46.000 anos nas cavernas de Juukan Gorge, na Australia Ocidental.®® Tais
praticas destrutivas contribuiram para a lacuna entre as expectativas de vida dos indigenas e as do resto da populag&o.®* O conglomerado
australiano-canadense Oceana Gold submeteu El Salvador a um longo processo multimilionario quando o pais negou a empresa
permissdo para minerar depdsitos de ouro & depois que sua prospeccdo gerou preocupacgdes substanciais sobre os impactos no
abastecimento de agua, entre outras coisas.® A fabrica de engarrafamento da Coca-Cola em Kerala, inaugurada em 2000, levou a
contaminagdo das aguas subterraneas e a liberagéo de residuos toxicos. Eventualmente, a fabrica foi fechada, mas as comunidades
locais nunca receberam uma indenizagéo total.%"

Os agentes comerciais buscam ativamente maneiras de desestabilizar, terceirizar e manter no exterior a responsabilidade pelos aspectos
mais caros da producdo. Permitido por um enfraquecimento na regulamentagdo do mercado de trabalho, isso levou a uma série de
condicdes e praticas de trabalho perversas que afetam desproporcionalmente os trabalhadores de baixa renda, especialmente nos LMICs,
e levam a problemas de saude fisica e mental."3* Exemplos incluem: um crescimento da escraviddo moderna e contratos informais ou
de zero horas que néo oferecem estabilidade de renda. Por exemplo, algumas empresas continuam a apoiar o trabalho forgado na industria
de vestuario comprando suprimentos de baixo custo da regido de Xinjiang, na China, onde uigures e outras minorias étnicas e religiosas
mugulmanas mantidas nas chamadas instalagées de reeducagéo e detengdo sdo forgadas a produzir ou processar algodéo e tecidos
téxteis.® Os varejistas de roupas compensaram as perdas da covid-19 com seus fornecedores e trabalhadores que menos podiam arcar
com o prejuizo, levando a um aumento do trabalho forgado, enquanto os varejistas receberam fundos de resgate publico e continuaram
vendendo a pregos abaixo do custo.*® Um aumento do trabalho infantil em minas com perigos fisicos, psicolégicos e sociais extremos.'®
Um declinio na cobertura sindical do setor privado que reduziu a capacidade dos trabalhadores de se protegerem contra politicas e
praticas que enfraquecem a seguranga no trabalho,?” levando a acidentes de trabalho. As mortes no local de trabalho na industria de
mineragao da Africa do Sul, quatro vezes maiores do que na Australia, séo atribuidas & legislagdo de saude e seguranga ocupacional
mais fraca no pais africano.'' As estatisticas comparativas também mostram que algumas empresas da mesma indUstria incorrem em
lesdes maiores, sugerindo que suas praticas sdo a causa; os funcionarios do armazém da Amazon sofrem lesdes duas vezes mais do
que aqueles que trabalham nos armazéns de outras empresas.'%?

(A tabela continua na pagina seguinte)
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Definigao

Exemplos de efeitos negativos

(Continuacéo da pagina anterior)

Praticas Praticas para apoiar a

financeiras posigéo financeira da
organizagdo

Praticas de Esforgos para moldar

gestao de legitimidade e

reputacao credibilidade, reduzir
riscos e melhorar a
imagem da marca
corporativa

LMICs = paises de baixa e média renda.

As praticas financeiras incluem elisdo e evasao fiscal; fusdes, aquisigdes e compras de controle acionario (inclusive para reduzir a
concorréncia e remover produtos superiores ou mais saudaveis do mercado); fixagdo de pregos; promogao do crédito e da divida; fraude
contabil e de valores mobiliarios; e fluxos financeiros de entrada (relagbes com investidores) e de saida (estratégia de investimento,
subsidios governamentais). Essas praticas, geralmente permitidas por praticas politicas, reduziram coletivamente as receitas potenciais
do Estado e a renda disponivel para muitos, com efeitos diretos e indiretos na saide e no bem-estar, muitas vezes exacerbados pelo
aumento dos custos dos cuidados de salde. Exemplos especificos incluem:

(1) Estratégias de pregos - em 2021, a Taro Pharmaceuticals USA, a Sandoz e a Apotex foram multadas em US$ 447,2 milhdes por
fixag&o de precos de varios medicamentos genéricos nos EUA,'® e, no Reino Unido, a Auden Mckenzie e a Actavis UK (Accord-UK) foram
multadas em £ 260 milhdes por aumentar o prego do farmaco hidrocortisona, o que levou o Servigo Nacional de Satde do Reino Unido a
pagar pregos inflacionados por esse farmaco por quase 10 anos.'*

(2) Elisdo e evasao fiscal ™ - exemplos especificos de elisdo fiscal incluem a Amazon, que supostamente ndo pagou imposto corporativo
na Europa em 2020, apesar de uma receita de vendas de € 44 bilhdes (£ 38 bilhdes),'® e a British American Tobacco e a Imperial Brands,
que por mais de 10 anos quase ndo pagaram impostos corporativos no Reino Unido, onde estdo sediadas, tendo participado
extensivamente de todas as formas de eliszo fiscal ao lado de outras empresas transnacionais de tabaco.'® Corporagées suijeitas a outros
impostos, como impostos de consumo cobrados sobre produtos nocivos destinados a corrigir falhas de mercado e reduzir o uso de
produtos, fazem forte lobby contra eles, muitas vezes reduzindo-os com sucesso.'?”'% Por fim, alguns até orquestram o contrabando de
seus produtos para sonegar esses impostos e, apesar de seu envolvimento, usam o problema do contrabando para pressionar por mais
redugdes de impostos de consumo. %11

(3) Crédito, divida e a crise financeira global - por meio de hipotecas, cartdes de crédito e empréstimos, o setor financeiro estimulou o
endividamento do consumidor, além do que os tomadores de empréstimo podiam razoavelmente pagar, para garantir que a queda na
renda real de muitos, como resultado das praticas de m&o de obra mencionadas anteriormente,'"" ndo desencorajasse os gastos.''? O
complexo acondicionamento dessas dividas pelo setor financeiro levou a um endividamento individual excessivamente alto, a falta de
moradia e, por fim, a crise financeira global de 2008. A maioria dos paises respondeu a crise com grandes resgates para os principais
bancos que causaram o problema, financiados em grande parte com cortes nos gastos sociais com efeitos adicionais no bem-estar,
principalmente para os menos abastados.'™®"'* Na Australia, as praticas nocivas dos bancos eram t&o prejudiciais para seus clientes que
uma Comissdo Real'"® foi estabelecida; ela reuniu histérias angustiantes de “pessoas que perderam suas casas e seus meios de
subsisténcia devido a ma conduta, @ ma administragdo ou ao comportamento propriamente ilicito” de bancos e empresas de seguro e
aposentadoria, com efeitos 6bvios na sadde.'®

As praticas de gestéo da reputagéo séo diversas, mas podem ser agrupadas em duas categorias principais:

(1) Responsabilidade social empresarial; ambiental, social e governanca; e sustentabilidade — todos conceitos amplamente semelhantes
que envolvem entidades comerciais que assumem compromissos voluntarios para manter as normas éticas e abster-se de causar
danos.""” Embora alguns desses esforgos tenham efeitos reais e significativos, muitas vezes eles contribuem mais para a construgdo de
reputagdo do que para a geracéo de beneficios reais para a sociedade.® Em apoio as decisdes legais dos EUA de que a responsabilidade
social empresarial genuina ou a filantropia corporativa é ilegal,® as evidéncias indicam que €, na melhor das hip6teses, um exercicio
superficial de relagdes publicas'"® e, na pior, uma maneira dedutivel de impostos para moldar resultados de politicas que funcionam contra
0 bem-estar publico.52¢*'"° A responsabilidade social empresarial € mais fortemente praticada por corporagdes cujos produtos principais
s&0 nocivos.™ Os exemplos incluem: na Tailandia, uma grande doagéo de uma empresa de alcool ao governo tailandés ap6s o tsunami
de 2004 permitiu o acesso direto ao primeiro-ministro tailandés para apresentar a opgéo politica preferida da empresa.'® Durante a
pandemia de covid-19, a cervejaria AB InBev se comprometeu a distribuir mais de 1 milhdo de litros de agua potavel para comunidades
no Brasil. Uma vez que a inseguranga hidrica € uma area de vulnerabilidade de reputagdo para a industria do alcool, isso criou uma
oportunidade para a empresa se apresentar como um parceiro responsavel na administragdo da agua.” Na Grécia, depois que a
transnacional de tabaco Philip Morris International doou ventiladores para a resposta a covid-19, seu diretor executivo foi convidado a
participar de uma mesa redonda da Camara de Comércio sobre a vacina contra a covid-19 ao lado do primeiro-ministro grego, em violagao
do Artigo 5.3 da Convengéo-Quadro para o Controle do Tabaco.?' No entanto, o envolvimento da Philip Morris International no
contrabando de tabaco envolvendo as ilhas gregas'® e seu envolvimento mais amplo na elisdo fiscal'® estdo documentados e
provavelmente privaram o governo grego de receitas substanciais.

(2) A institucionalizagao de parcerias publico-privadas, em que agentes estatais e comerciais estdo “envolvidos em redes de governanga
multinivel com fracos mecanismos de aplicag&o e falta de controle democratico”.'? O Pacto Global das Nagdes Unidas, desenvolvido em
conjunto por agentes estatais e comerciais para envolver as corporagdes na melhoria de seus efeitos sociais e ambientais, continuou a
ser um dispositivo de governanga altamente influente globalmente, apesar de uma década de dados que “demonstram conclusivamente
que o UNGC [Pacto Global das Nagdes Unidas] ndo conseguiu induzir suas empresas signatarias a aprimorar seus esforgcos de RSE e
integrar os 10 principios em suas politicas e operagdes”.?* Uma revisdo conclui que, apesar de ser “uma ferramenta de politica onipresente
na saude global [...] o foco em PPPs [parcerias publico-privadas] conduzidas pelo setor privado na salude global acaba prejudicando a
tentativa de melhorar significativamente a saude global”.'®

Tabela: Praticas do setor comercial e exemplos de como elas influenciam negativamente a salide e a desigualdade social e de saide

compram acesso e influéncia, perpetuando o problema.'® Esse uso
de presentes para obter acesso e influéncia politica veio a tona
durante a pandemia de covid-19, quando industrias de commodities
insalubres, em particular, buscaram alavancar a situagdo em seu
beneficio'? (tabela).

Quando se trata de ciéncia, os dados da Organizagdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico mostram que, desde
1991, houve uma mudanca do financiamento estatal para o
financiamento comercial.”*® Com evidéncias de que empresas de
diversos sctores se envolvem consistentemente em estratégias
semelhantes para moldar a ciéncia de acordo com seus proprios
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interesses,® essa mudanga de financiamento aumenta a possibilidade
de que bases de evidéncias inteiras favoregam cada vez mais os
agentes comerciais € seus produtos.® Além disso, o crescente controle
das corporagdes transnacionais sobre a tecnologia e a propriedade
intelectual que emergem dessas pesquisas permitem que tais corporagdes
possam captura-las para promover seus objetivos e vetar seu uso quando
ndo elas contribuem para a lucratividade, mesmo quando isso prejudica
a satde.'%'* Por exemplo, os precursores da ExxonMobil patentearam
veiculos de baixa emissao ja em 1963, mas abandonaram essa linha de
trabalho, temendo que isso pudesse reduzir a demanda por petroleo ou
aumentar a pressao regulatoria, paralisando o desenvolvimento do carro
elétrico.'
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Da mesma forma, os lucros de produtos desenvolvidos no setor
publico ou com financiamento substancial dele foram quase
exclusivamente para agentes comerciais que restringem, entdo, o
acesso a compradores (de Estados a individuos) capazes de pagar
os precos frequentemente inflacionados. Os exemplos incluem
empresas farmacéuticas que usam protecdo de propriedade
intelectual para restringir o acesso a medicamentos e vacinas para
HIV e covid-19'41142 ¢ a Apple obtendo lucros macigos com GPS
e telas sensiveis ao toque desenvolvidas pelo governo e militares
dos EUA.'"™ Essa conversio do conhecimento publico em
propriedade intelectual significa que ele ndo “pertence mais a
humanidade”, como afirmou Pasteur,'*° ¢ que o publico (incluindo
os governos) geralmente paga duas vezes — para financiar a
pesquisa e depois comprar o produto.

As empresas de tecnologia comegaram a fazer o mesmo com o
conhecimento privado, mercantilizando informagdes pessoais no
que Zuboff chama de “capitalismo de vigilancia”.'* Na auséncia
de regulamentagio apropriada, eles coletam informagdes pessoais
e as vendem para terceiros ou as usam para refinar algoritmos para
modificar o comportamento humano para fins comerciais e
politicos. Por exemplo, o papel do Facebook (agora Meta) no
marketing direcionado de commodities insalubres (muitas vezes
violando os regulamentos); na amplificagdo da desinformagdo, do
racismo, sexismo e da xenofobia; nos danos a satide mental; e na
influéncia dos padrdes de votagdo foi estabelecido.?* Os
denunciantes alegam que a empresa entendeu os perigos potenciais,
mas se recusou a agir porque isso reduziria os lucros.?*

E importante enfatizar que esses comportamentos muitas vezes
ameacam as pequenas ¢ médias empresas que fazem uma
contribuicdo desproporcionalmente alta para o crescimento
econdmico inclusivo e 0 emprego.'** A capacidade das corporagdes
transnacionais de agir dessa forma reflete seu poder e suas
estruturas legais, principalmente responsabilidade limitada, o que
torna dificil responsabiliza-las.>*® Mas também reflete o fato de que
as corporagdes transnacionais remoldaram as normas com tanto
sucesso que tal conduta ¢ agora considerada inevitavel, se ndo
benéfica.

Moldagem das normas

Normas sdo expectativas sociais, muitas vezes ndo escritas, sobre
como individuos, comunidades e organizagdes devem se
comportar.'* Embora os agentes comerciais respondam as normas
existentes, acima de tudo eles procuram assiduamente moldar
normas, ideias, crencas e valores de acordo com seu proprio
interesse, usando as praticas descritas acima.

A capacidade de moldar normas dessa maneira requer recursos
substanciais e ¢ a forma mais oculta de poder (painel 1).!° Além de
seu uso extensivo de empresas de relagdes publicas, as corporagdes
transnacionais financiam e até criam organizagdes terceirizadas,

incluindo think tanks de dinheiro negro e organizagdes astroturf

(organizagdes comunitarias falsas, como grupos de apoio a
pacientes ou grupos de direitos dos fumantes) para transmitir suas
mensagens, reconhecendo que a aparente independéncia da fonte
da maior credibilidade as suas classificagdes.”> 147

A imprensa, cuja propriedade se concentrou entre uma elite rica,
tem demonstrado servir cada vez mais essa

elite, incluindo os interesses corporativos globais.'*® Herman e
Chomsky descrevem como “dinheiro e poder sdo capazes de filtrar
as noticias adequadas para impressao, marginalizar a dissidéncia e
permitir que o governo e os interesses privados dominantes
transmitam suas mensagens ao publico”.3® Consequentemente, o
papel dos agentes comerciais na moldagem de normas ¢é
frequentemente negligenciado. Poucos percebem que o termo
percevejo do lixo foi cunhado pela industria de plasticos'*’ e pegada
de carbono pela British Petroleum,'*° ambos para diminuir os danos
corporativos ao apontar o dedo para os individuos por meio de
campanhas de relagdes publicas bem financiadas.

Essas normas exercem sua influéncia em todos os niveis do modelo
e tém desempenhado um papel fundamental, mas muitas vezes
oculto, na geracdo de danos comerciais. Por exemplo, grandes
corporagdes ¢ individuos muito ricos desempenharam um papel
substancial na promocdo e formagdo do neoliberalismo como a
norma politica e econdmica dominante, financiando um conjunto
diversificado de think tanks, escolas de negocios e outras
organizagdes por meio das quais eles poderiam garantir a influéncia
(painel 3).4%!743 Os mesmos agentes promovem normas politicas
de desregulamentagdo com foco em abordagens de
autorregulamentagdo e  corregulamentagdo  (parceria  ou
multistakeholder) para a elaboragio de politicas.”’! Tais
abordagens, que permitem aos agentes comerciais decidir quais de
suas praticas precisam ser restringidas e como, s3o de pouca
eficacia e sdo exploradas pelos agentes comerciais para impedir
uma regulamentagio estatutaria mais eficaz.!'%!3%15 As industrias
entdo usam parcerias com governos em uma area para criar a
expectativa de participagdo em outras (por exemplo, academia).'!
Essas normas organizacionais de parceria foram estabelecidas com
tanto sucesso que muitas institui¢des, incluindo érgaos e governos
da ONU, passaram a trabalhar em parceria com agentes comerciais,
mesmo na drea da saude,'”*'>* ¢ a norma de que industrias de
commodities insalubres sdo parceiras confidveis persiste, apesar
dos conflitos de interesse fundamentais e das evidéncias de que as
abordagens de parceria sio ineficazes.'’"!* Além disso, essas
abordagens de parceria, tanto na entrega quanto na formulagdo de
politicas, reforgam os agentes comerciais como parte da solugdo
para os problemas que eles criaram,'!%124125.151 gervindo, assim,
principalmente como iniciativas de gestao de reputagdo corporativa
(tabela).

Os agentes comerciais e seus aliados usam essas normas mais
amplas para classificar problemas de saude publica, possiveis
solugdes e seu papel nessas solucdes, levando a resultados que
favorecem os interesses comerciais e dos acionistas, mas sdo
prejudiciais a satide publica (figura 2). Problemas como mudanga
climatica, obesidade, alcoolismo, tabagismo, jogos de azar e abuso
de opioides farmacéuticos sdo predominantemente classificados
como mas escolhas individuais: o jogador problematico; o que bebe
de forma irresponsavel; o usuario passivo do Facebook com maior
probabilidade de ser prejudicado pelo uso excessivo da rede social
e assim por diante.'>57 Essa classificagdo, reforcada pela
influéncia das corporagdes transnacionais na ciéncia® e uma midia
de massa cada vez mais favoravel®® ajuda a absolver as corporagdes
e, na verdade, os governos, de culpa e reduz a gama de solugdes
possiveis para intervengdes downstream focadas no individuo,
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principalmente educagdo para corrigir falhas de mercado,
ostensivamente ajudando os consumidores a fazer escolhas
supostamente melhores. Essas solugdes focadas no individuo
sdo menos eficazes do que as solu¢des upstream no nivel da
populagio.'®2! Os consumidores ndo tém capacidade (tempo ou
recursos) para fazer a escolha certa, por mais que se fagam
trabalhos educacionais.* Pior ainda, mostrou-se que as
corporagdes  transnacionais  rettm  ou  confundem
deliberadamente as informagdes que os consumidores
precisam, 136

Simultaneamente, o marketing remolda as normas culturais
para impulsionar ainda mais as vendas. O marketing tem sido
usado, entre outras coisas, para criar uma ampla ideologia de
consumo, que impulsiona o consumo excessivo,'>? e para
combater normas que restringem o consumo — por exemplo,
reinterpretar o Alcordo para minar o status de fumar como
haram (ou seja, proibido).'®

As rotas para problemas de saide e desigualdade em saide
As praticas e normas do setor comercial detalhadas
anteriormente influenciam a satde de forma direta e indireta, o
que pode ser compreendido explorando seus efeitos na saude
através de cada nivel dos determinantes do modelo de satide
(figura 1). Esta secdo explora como isso acontece e o painel 4
fornece uma visdo geral de todo o modelo usando um estudo de
caso de como a industria de bebidas agucaradas contribuiu para
a obesidade e as DCNTSs na Africa do Sul.

Nivel 1: o sistema politico e econdmico

A economia cada vez mais globalizada do século 20
enfraqueceu os Estados diante dos agentes privados
transnacionais, e algumas instituigdes pos-Segunda-Guerra
Mundial que estavam engajadas na governanga global
exacerbaram esse problema. Essa mudanga em diregdo a
governanga transnacional também criou as condi¢des
institucionais para o florescimento do neoliberalismo, que os
principais agentes comerciais promoveram de forma acordada
(painel 3). Os efeitos na satide de caracteristicas especificas do
neoliberalismo sdo brevemente delineados mais adiante. Mais
detalhes, incluindo evidéncias crescentes de que o
neoliberalismo tem sido prejudicial a saude e a equidade, estdo
disponiveis em outros lugares e sugerem que os resultados,
exceto para uma pequena elite rica e corporativa, foram
amplamente prejudiciais.>%!"181182 Qg efeitos, no entanto,
variam um pouco entre as jurisdi¢des, de acordo com a medida
em que adotaram (ou foram obrigados a adotar) abordagens
neoliberais ou atenuaram seus efeitos por meio de politicas de
bem-estar.”!”

O foco quase exclusivo do neoliberalismo em incentivar o
crescimento econdmico medido pelo produto interno bruto
(PIB) incentivou o crescimento insustentavel com efeitos
negativos na saide e no meio ambiente,'®® ignorando que
ambos sdo pré-requisitos para o desenvolvimento econdmico.>
Embora a  desregulamentagdo  possa  permitir o
empreendedorismo, ela também levou a remogdo ou ao
enfraquecimento da regulamentagdo em muitas esferas e tornou
mais dificil a aprovagdo de nova legislagdo que protegesse o
bem-estar humano e ambiental (tabela)

Normas

Normas politicas e econdémicas

« Normas neoliberais — permissao e liberdade individuais, controle privado sobre o piblico, desregulamentagao

Normas culturais

CONSUMO € O CoNsuMmo
excessivo

Normas de politicas
o Preferéncia pela 30 oU 40 sobre a

e Quandoareg 3 aria & i as regras de

a0 de politicas priorizam os interesses do setor comercial

Normas organizacionais
« Parcerias trabalhando em varias organizages e esferas

Essas normas incentivam o

=z

=~z

Classificagoes

Resultados

Problema de satide publica Solugdo de satide publica Envolve

Envolve o AFoco no nivel individual (idealmente

« Alguns consumidores mal-informados e envolvendo a venda de produtos
irresponsaveis corporativos adicionais)

Nzo envolve * EducagZo para corrigir falhas de

mercado (idealmente fornecida pela
corporagéo, inclusive por meio de
rotulagem mal projetada)

IndUstria (ou seja, entrega pela industria
ou em parceria com ela)

« 0 agente comercial

Nao envolve
* Regulamentagéo estadual

Intervencgoes de satde publica
* Downstream, pouca eficacia
Agentes comerciais

produto)
o Trabalhar em parceria € influenciar o govemno, reguladores, academia, etc.
o Aumento de vendas e lucros

< 5

Regulamentagédo

o Autorregi tagdo ou corregL ao ineficaz

o Inércia nas politicas
Individuo e populagdo
* Aumento de consumo e de danos

« Normalizados e posicionados como parte de uma solugéo (fornecendo educagéo ou novo

o Nenhuma ou limitada regulamentagéo estatutaria, focada no lado da demanda, e néo no da oferta

Figura 2: Normas da industria, classificacoes e seus rest

www.thelancet.com Publicado online em 23 de margo de 2023 https://doi.org/10.1016/S0140-6736(23)00013-2



12

Painel 4: Uma ilustragdo do modelo dos determinantes comerciais da saude através do caso do consumo de bebidas
acucaradas (SSB) na Africa do Sul, incluindo praticas relevantes do setor comercial

Nivel 6

Na Africa do Sul, 39,6% dos adultos do sexo feminino e 15,4%
dos adultos do sexo masculino (ou seja, com idade = 18 anos)
s&o obesos'® e diabetes tipo 2, cancer, carie dentaria e doengas
cardiovasculares estdo aumentando'® e as desigualdades
nesses padrdes de doencas sdo marcantes, com taxas de
doencgas mais altas para negros sul-africanos.'®!

Nivel 5

Embora as causas desses problemas de saude sejam,
obviamente, complexas e multifatoriais, o alto consumo de
SSB'62 & um fator de risco modificavel,®® assim como o consumo
de outros produtos alimenticios altamente processados. Criancas
em idade escolar consomem 2,3 porgdes diarias (1 porgdo = 340
ml)'®* e a Africa do Sul é um dos dez maiores consumidores
globais de produtos da Coca-Cola.®?

Nivel 4

No contexto do fraco ambiente regulatério da Africa do Sul,
praticas de marketing generalizadas, que visam particularmente
os pobres, principalmente sul-africanos negros,'®® e a ampla
disponibilidade de SSBs em supermercados, lojas de
conveniéncia e vendedores ambulantes em areas urbanas
densamente povoadas e aldeias rurais remotas criaram
ambientes fisicos e culturais (nivel 4) que sdo persuasivos para
o consumo (nivel 5). O branding das SSBs é prolifico: placas de
escolas e lojas,®® outdoors e canais de TV'®” expdem cada vez
mais as criangas as SSBs e as mensagens de salde publica
sobre nutricdo e os efeitos nocivos do consumo de SSBs sdo
quase inexistentes. O marketing também remoldou as normas
culturais ao vincular emotivamente as SSBs a mdusica local, aos
esportes populares e as roupas tradicionais, de modo que as
SSBs agora sdo vistas como simbolos de riqueza dentro do
sistema de valores da Africa do Sul."®8

Nivel 3

O governo sul-africano poderia ter regulamentado para restringir
as praticas de marketing, mas o governo pés-apartheid
rapidamente abragou o neoliberalismo® e sua énfase na
desregulamentagdo. Essa situagdo tornou mais facil para as
corporagées multinacionais das SSBs usarem suas praticas
cientificas e politicas para atrasar o progresso. Essas
corporagdes distorceram as evidéncias cientificas que ligavam as
SSBs a obesidade,'® promoveram agdes voluntarias
ineficazes,'®® posicionaram-se como fornecedores de servigos
essenciais que o governo falhou em implementar e usaram

Dentro de uma economia globalizada, a desregulamentagdo
encoraja o que ¢ conhecido como uma corrida para baixo nos
padrdes regulatorios.””>'®A desregulamentagio do setor financeiro
desempenhou um papel fundamental no surgimento da
financeirizagdo (painel 1), que prejudicou a satide!”-'%* e (acima de
tudo) a equidade, em grande parte pelo aumento da volatilidade
econdmica (precipitando crises bancarias repetidas) e da divida e
pelo sufocamento do crescimento econdmico. ' De fato, apesar do
foco obstinado do neoliberalismo no crescimento, ele gerou um
crescimento muito menor do que o capitalismo mais regulamentado
do inicio da era pos-Segunda Guerra Mundial. Esse menor
crescimento ocorre porque muitas politicas

as parcerias publico-privadas resultantes (ou seja, gestdo de
reputagdo) como alavanca. Dessa forma, as corporagbes de
SSBs enfraqueceram e atrasaram as regulamentacdes baseadas
em evidéncias, incluindo o imposto sobre o agucar e a rotulagem
nutricional na frente da embalagem.'®®'7° Embora as politicas de
saude tenham, dessa forma, falhado em reduzir o consumo das
SSBs, outras politicas setoriais — também influenciadas pela
industria — trabalharam para aumenta-lo."”"172

Niveis 1 e 2 e normas

Essa incoeréncia de politicas e dificuldade em aprovar a
legislagéo de saude publica é o legado dos sistemas upstream
de formulagdo de politicas (nivel 2) e do paradigma neoliberal
(nivel 1) e das normas de politicas que surgiram apds a
democracia. As mesmas normas facilitaram e promoveram a
entrada de corporagdes multinacionais de SSBs na Africa do Sul,
com novos acordos bilaterais e multilaterais de comércio e
investimento e a desregulamentagdo das industrias locais
tornando o acgucar (e, portanto, as SSBs) mais acessivel e
disponivel,'” levando ao aumento do consumo.'’* Essas normas
econdmicas e de politicas alteradas serviram para consolidar a
influéncia corporativa. Novos requisitos formais para conduzir
amplas audiéncias publicas e avaliagcdes de impacto econémico
de politicas propostas espelhavam os requisitos que as
corporagdes haviam tentado empurrar em outros lugares'® e
davam maior credibilidade aos efeitos negativos sobre os
negocios do que aos potenciais beneficios a saude, o que
dificultou a regulamentagdo de acordo com o interesse publico.
A incorporagdo de corporagdes transnacionais de SSBs em
importantes féruns de politicas permitiu sua contribuicdo direta
nas politicas, apesar do claro conflito de interesses.'”®'""

Outros problemas

As corporacdes transnacionais de SSBs estdo obtendo lucros
recordes na Africa do Sul,'” o que em parte reflete sua
capacidade de externalizar seus custos, provavelmente
possibilitada pela abordagem permissiva da Africa do Sul a
tributagao corporativa — outra caracteristica de sua abordagem
neoliberal.'® Enquanto isso, o governo tem de arcar com os
custos de saude exponencialmente crescentes associados ao
consumo de SSBs. Com as corporagdes transnacionais agora
dominando a maioria dos nos da cadeia de valor de alimentos e
bebidas da Africa do Sul," e a Africa do Sul como seu ponto de
entrada para o mercado africano,'® os problemas detalhados
aqui podem ser replicados em outras partes da regido.

neoliberais, ao contrario do que dizem seus defensores, tém efeitos
de amortecimento do crescimento econémico no longo prazo.*!!43
Em particular, a financeirizagdo reduziu os investimentos ao
aumentar a instabilidade na economia (o que reduz o horizonte de
tempo do investidor) e ao aumentar a pressdo sobre as empresas
para maximizar os lucros de curto prazo, reduzindo os gastos com
investimentos (por exemplo, em equipamentos, pesquisa ¢
desenvolvimento e treinamento de trabalhadores).* Entre as
praticas financeiras mais danosas a satde estdo o comércio
especulativo de bens de primeira necessidade, tais como alimentos,
levando a grandes oscilagdes no prego dos alimentos e consequente
fome; '8¢ e
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securitizagdo de hipotecas imobiliarias que provocaram a crise
bancaria, o endividamento individual, os despejos ¢ a falta de
moradia (tabela).'®’

A liberalizagdo do comércio e do investimento pode estimular
o crescimento econdmico € o emprego e, ao reduzir as barreiras
ao comércio e ao investimento, aumentar a disponibilidade e
reduzir o prego dos produtos. No entanto, quando o produto ¢
prejudicial a saude, isso quase inevitavelmente aumenta os
danos.'>!88:189 Os muitos exemplos incluem o aumento do
consumo de bebidas agucaradas nas Filipinas'®® e na Africa do
Sul (painel 2) e o aumento substancial do tabagismo na antiga
Unido Soviética apdés a suspensdo das restrigdes ao
investimento  estrangeiro  direto.'®  Essas  politicas
desempenharam um papel fundamental na globalizagdo das
epidemias de tabaco, obesidade e DCNTs, além de restringir o
acesso a medicamentos para DCNTs.!#-1°! Os danos adicionais
ocorrem porque as cadeias de suprimentos globalizadas causam
mudangas climaticas e perda de biodiversidade, com o
comércio internacional agora sendo um dos principais
impulsionadores das emissdes globais de carbono.!3?

A privatizagdo levou os agentes comerciais a se engajarem
ativamente no fornecimento de educagdo, satde, assisténcia
social, habitagdo e agua, bem como de outros servigos
essenciais a saude.>>*> Embora a privatizagio possa melhorar a
eficiéncia em alguns setores quando o processo ¢ bem
administrado, em geral ha poucas evidéncias de que a
privatizacdo de servigos publicos melhore a qualidade ou
reduza os custos.!"'°2 Em vez disso, a privatizagdo muitas vezes
leva a aumentos de precos e ao acesso restrito a servigos
essenciais a satde, tais como agua ou cuidados de saude,
principalmente para os individuos menos abastados.'$!:192193 O
Banco Mundial observou as dificuldades que o setor publico
provavelmente enfrentara ao governar as parcerias publico-
privadas, com os efeitos na equidade provando ser
particularmente dificeis de monitorar.!*> No entanto, a partir da
década de 1980, assistiu-se a um aumento da privatizagdo dos
cuidados de satde com resultados negativos.!¥*19

Embora o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial
tenham promovido e até exigido as politicas mencionadas
anteriormente como parte da condicionalidade do
empréstimo'® (no caso do Fundo Monetério Internacional,
fazendo isso mesmo para industrias de commodities insalubres
quando os resultados negativos para a saide eram
previsiveis'?’), as grandes corporagdes pressionaram e se
beneficiaram dessas mudangas. A ma conduta corporativa
também exacerbou os danos.'”* Por exemplo, ao anunciar
agressivamente seus produtos, ignorar ou anular a
regulamentagdo existente, fazer lobby contra quaisquer
restrigdes adicionais as suas praticas e até mesmo elaborar
politicas diretamente em seu proprio interesse, as grandes
corporagdes impulsionaram aumentos particularmente grandes
no consumo de commodities insalubres ap0s a liberalizagdo e a
privatizagdo*

Nivel 2: abordagens regulatérias e politicas upstream

A preferéncia pela autorregulamentagdo ou corregulamentagao
em detrimento da regulamentagdo obrigatéria em todos os
niveis de governanga, apesar das substanciais limita¢des a esse
tipo de regulagdo regulamentacdo, ja esta estabelecida. No
entanto, mesmo quando a regulamentagdo obrigatoria ¢
considerada, as

normas de desregulamentagdo foram ainda  mais
operacionalizadas por meio de um conjunto de regras de
formulagdo de politicas que permaneceram em grande parte
ocultas, mas tém implicagdes de longo alcance para a
formulagdo de politicas de interesse publico. Referimo-nos a
elas como politicas upstream, pois restringem as opgdes,
dificultam a aprovagdo e tornam mais facil para os agentes
comerciais desafiar as politicas publicas downstream (nivel 3).
Ha evidéncias crescentes de que diversas corporagdes tém
desempenhado um papel fundamental no estabelecimento
dessas regras que funcionam para sistematicamente beneficiar
seus interesses.’® Algumas dessas abordagens para a
formulagdo de politicas foram rotuladas como uma ameaga a
democracia porque colocam a formulagdo de politicas sob um
controle corporativo sem precedentes.'”® Essas abordagens
assumenm trés formas principais.

Abordagens baseadas em risco para a formulagao de politicas:
as corporagdes transnacionais (incluindo empresas de tabaco e
pesticidas) incorporaram padrdes cientificos favoraveis a
industria na tomada de decisdo, promovendo abordagens
baseadas em risco (em vez de baseadas em precaugdo) para a
tomada de decisdo.®® Essas abordagens visam evitar a
regulamentagdo do produto estabelecendo um alto padrdo
regulatorio (por exemplo, que o risco relativo de cancer de um
produto deve ser superior a 2 antes de ser regulamentado,
independentemente da extensdo da exposigdo'®®). Essas
abordagens costumam ser disfargadas como baseadas na ciéncia
ou em evidéncias e sdo promovidas por terceiros aparentemente
benignos da industria (por exemplo, a Associagdo Americana
para o Avango da Ciéncia)®® para enganar as pessoas
genuinamente interessadas em usar a ciéncia para o bem
publico.?”’ No entanto, embora as corporagdes pressionem por
padrdes de evidéncia impossivelmente altos para impedir e
atrasar a regulamentagdo,®>!'*” os padrdes exigidos para a
aprovacdo do mercado sdo geralmente mais baixos, em alguns
casos resultando em danos substanciais antes que o0s
regulamentos possam ser introduzidos, como ocorreu com 0
glifosato e o rofecoxib (tabela).?0!-203
Abordagens regulatorias envolvendo consulta as partes
interessadas e avaliagdo do impacto nos negodcios: muitas
jurisdigdes agora exigem consultas as partes interessadas e
avaliagdes do impacto regulatorio para cada politica que pareca
ser uma boa pratica. No entanto, as evidéncias mostram que as
empresas de tabaco, alimentos, produtos quimicos,
combustiveis fosseis e outras promoveram coletivamente essas
regras (conhecidas na UE como Legislagdo Melhor)
expressamente para dificultar a aprovagdo de politicas
ambientais ¢ de saude publica.®?% Desde entdo, essas
empresas tém usado essas consultas as partes interessadas para
esse efeito - para prevenir, retardar, enfraquecer ¢ desafiar as
politicas, inundando as consultas com respostas de
organizagdes terceirizadas que elas financiaram e com
evidéncias altamente enganosas que elas
encomendaram.’2052%  Egsas abordagens beneficiam os
agentes comerciais poderosos: as consultas as partes
interessadas incorporam o direito de participa¢do das empresas
(mesmo quando existe um conflito de interesses) e fornecem
uma rota pela qual elas podem canalizar suas evidéncias (muitas
vezes altamente enganosas); as avaliagdes de impacto, que
adotam uma abordagem de custo-beneficio, priorizam os
efeitos nos negdcios em relagéio a outras areas, como saude ou
meio ambiente.!7>2% Esses requisitos estio sendo expandidos.
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Por exemplo, uma grande empresa de tabaco desempenhou um
papel fundamental na promogao da legislagdo zambiana que exigia
avaliagdo do impacto regulatorio bem no momento em que o pais
tentava aprovar uma legislagdo de controle do tabaco.?"’

Os acordos de comércio e investimento que operacionalizam a
liberalizagdo do comércio e investimento, detalhados no nivel 1,
tém sido usados para globalizar essas regras de formulagdo de
politicas.?®® Sob o rétulo de boa prética regulatéria, os acordos
comerciais ¢ de investimento geralmente exigem a implementagdo
de regulamenta¢do baseada em risco, a participagdo das partes
interessadas no desenvolvimento de politicas formais**® ou um foco
em parceria e coprodugio.?!® Ha evidéncias de que as corporagdes
transnacionais influenciam o conteido desses acordos?*®?!'! para
garantir que incluam, por exemplo, a prote¢do da propriedade
intelectual e dos investidores internacionais. Essas protecdes
tornam mais facil para as empresas sufocar e desafiar a
regulamentacdo da satide publica e elas usaram essas protegdes para
ambos os propositos.?!2213

Nivel 3: politicas piblicas setoriais

Consequentemente, ¢ cada vez mais dificil colocar a
regulamentagdo estatutdria na pauta e, uma vez la, moldar a
regulamentagdo de acordo com o interesse publico. Os debates
sobre politicas tornam-se batalhas prolongadas nas quais as
corporagdes transnacionais usam sua vantagem substancial de
poder para bloquear, enfraquecer e atrasar politicas, com evidéncias
de que isso ocorreu desde o nivel local até o supranacional 037071127
Mesmo depois de promulgadas, as corporagdes transnacionais
trabalham para minar, contornar e derrubar politicas, por meio de
meios legais e outros canais.®>%

A influéncia se estende a diversas politicas, incluindo politicas
agricolas, sociais, ambientais, trabalhistas, comerciais e fiscais que
afetam a saude, muitas vezes contribuindo para a incoeréncia das
politicas.?'* Um exemplo particularmente flagrante é como a Coca-
Cola e a Ambev exploraram uma politica tributaria do governo
brasileiro para garantir um subsidio de 5 a 10 centavos de dolar
norte-americano para cada lata de refrigerante consumida no Brasil.
Em vigor ha mais de 20 anos,*” isso prejudica diretamente as
politicas de obesidade, ambientais e até econdmicas do pais e
significa que o governo brasileiro e cada morador (este Gltimo na
ordem de US$ 10 por ano) estdo pagando a Coca-Cola para causar
danos a satde — 26% da populagdo ¢ obesa e 60% esta acima do
peso. No entanto, repetidos governos e amplos esfor¢os do
judiciario ndo conseguiram reverter essa politica (que esta tornando
o Brasil um dos mercados mais lucrativos da Coca-Cola) por causa
da ma conduta da Coca-Cola e dos vinculos destrutivos entre
poderosos interesses politicos corporativos e individuais.'3”

Nivel 4: ambientes

Os ambientes sdo as configuragdes dentro das quais os
comportamentos ocorrem. Consideramos isso em dois niveis.
Primeiro, ambientes amplos: fisico, socioecondmico, digital e
assim por diante. Em segundo lugar, as configuragdes mais
especificas através das quais esses ambientes afetam nossas vidas:
por exemplo, ambientes de vida, escola e trabalho (figura 1). Os
agentes comerciais procuram influenciar ambos os tipos de
ambientes e

inadvertidamente prejudicar outros. O ambiente natural, por
exemplo, esta cada vez mais degradado pela “produgdo e consumo
de coisas”.2!3

As corporagdes alteraram diversos aspectos do ambiente fisico para
maximizar as vendas, de modo que os ambientes estdo se tornando
cada vez mais obesogénicos?'® (com opgdes de alimentos mais
saudaveis de dificil acesso) e alcogénicos (quando alteragdes fisicas
nos bares® e aumento da densidade de pontos de venda e
comercializagdo estimulam o consumo).’> Menos conhecido é
como as empresas de automoveis, pneus e combustiveis fosseis
influenciaram o ambiente construido ¢ desmantelaram os sistemas
elétricos de transporte publico nos EUA para aumentar a
dependéncia e, portanto, as vendas de seus produtos.'¥>2!7
Frequentemente negligenciado, ¢ como os danos a satde publica
também proliferam por meio de ambientes de informagdes ou, cada
vez mais, de desinformagdo. Com base nas praticas cientificas
detalhadas anteriormente, mas ampliadas por meio da imprensa e
das redes sociais, de think tanks e de organizagdes de relagdes
publicas que s3o financiadas e, as vezes, especificamente
estabelecidas pela indéstria,%>'472!% toda uma ecologia de
desinformacao se desenvolveu, criando o que foi descrito como
pos-verdade ou agnogénese — a criagdo deliberada da ignorancia. '3
No caso da mudanga climatica, estd agora estabelecido que, ao
longo de décadas, as comunicagdes publicas da ExxonMobil
(principalmente anuncios publicitarios) foram ainda mais
enganosas do que sua ciéncia e deliberadamente enganaram o
plblico.!** As redes sociais, com seu modelo de receita pay-per-
click, desempenham um papel crescente na disseminagdo de
desinformagdo.'3¢

Os ambientes socioeconémicos cada vez mais desiguais que
seguem a concentragdo de riqueza levam a resultados sociais ruins
em uma série de medidas, incluindo a expectativa de vida.'8! As
escolas tornaram-se locais onde as industrias nocivas disseminam
classificagdes e desinformagdes favoraveis a industria,?'???° ¢ os
ambientes de trabalho, também importantes determinantes da
satde,*® tornaram-se cada vez mais prejudiciais a saude.!”??!

Nivel 5: rotas finais para os efeitos na saude e na equidade

No nivel individual, as rotas finais para a satide precaria ocorrem
em grande parte, mas ndo exclusivamente, por meio do consumo e
uso de produtos nocivos a saude; do acesso reduzido a produtos e
servigos benéficos para a satde (medicamentos, cuidados de saude,
alimentagdo saudavel e instalagdes de lazer e exercicio fisico); das
lesdes no local de trabalho e além; e da exposi¢do a poluentes,
toxinas e alérgenos - com muitos desempenhando um papel nas
causas do cancer, o que ha muito tem sido ocultado por interesses
corporativos ¢ seus apoiadores estatais.???> Finalmente, uma baixa
renda, pouca estabilidade no emprego, longas jornadas de
trabalho®?® e o estresse (todas caracteristicas de mudancas nas
praticas trabalhistas impulsionadas pelo setor comercial) tém
efeitos importantes sobre a satde.!” As crescentes desigualdades
socioecondmicas detalhadas anteriormente significam que esses
resultados sdo cada vez mais desigualmente distribuidos, com as
pessoas menos favorecidas se multiplicando em
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desvantagem, por exemplo, com mais doengas e menos acesso aos
cuidados de satde, particularmente em sistemas privatizados.

Caminhando em direcdo a solucdes

Este artigo da Série avanga a compreensio dos CDOH de trés
maneiras principais. Primeiramente, trazendo algum consenso em
torno da escala, do escopo e da complexidade do problema. Em
segundo lugar, identificando a importancia de sustentar os problemas
no nivel dos sistemas, 0 que explica por que os danos a satide gerados
comercialmente sdo dificeis de abordar e continuam a aumentar. Além
das externalidades e do poder, esses problemas incluem questdes
muitas vezes negligenciadas, como a onipresenca da moldagem de
normas corporativas permitida por uma imprensa que cada vez mais
representa os interesses corporativos® e que as corporagdes ndo
apenas moldaram politicas downstream de acordo com seus interesses,
mas também estabeleceram abordagens regulatorias que dificultam a
aprovagao de politicas que protegeriam a saude humana e planetaria. Em
terceiro lugar, desenvolvendo um modelo que fomega uma maneira
simples de entender os CDOH e possa ser usado para orientar solugdes
desde mudangas no sistema (por exemplo, repensar a forma como o
capitalismo esta organizado, incluindo olhar além do PIB para outras
formas de medir o progresso'?**) até intervengdes especificas, como a
regulamentagdo de praticas comerciais nocivas. Em vez de substituir os
modelos existentes dos determinantes sociais e politicos da saude,
que permanecem validos, nosso modelo se baseia em um desses
modelos® para destacar como as entidades comerciais interagem
com esses determinantes para moldar a satide. Como esses modelos,
ele destaca que a saide publica estd atualmente demasiadamente
focada no downstream (no centro de nosso modelo de tratamento de
problemas de saude e mudanca de comportamentos individuais)
para criar uma melhoria sustentavel da saade. Um progresso mais
sustentavel, equitativo e econdmico so sera alcangado se avangarmos em
nosso modelo.

A remoldagem do modelo de acordo com o interesse
publico (apéndice p. 6) exigira, portanto, as mudangas
politicas e econdmicas cada vez mais necessarias.!'?* As
entidades comerciais terdo de arcar com os verdadeiros custos dos
danos que causam; os governos precisardo exercer seu poder de
responsabilizar as entidades comerciais; e as normas precisam ser
remoldadas de acordo com o interesse piiblico, chamando a atengéo
para o direito a saide e a obrigagdo governamental de proteger a
satide, e ndo apenas as liberdades corporativas. Este artigo deixa
claro que tal mudanga ¢ necessaria com urgéncia e, até que ocorra,
a saude e a equidade continuam ameagadas, causando danos
econdmicos e sociais substanciais.
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