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Este artigo ¢ sobre o futuro papel do setor comercial na saiide global e na equidade em saiide. A discussdo nio é sobre a
derrubada do capitalismo nem uma adogio total de parcerias corporativas. Nenhuma solucio isolada pode erradicar os
danos dos determinantes comerciais da satide — os modelos de negécios, as praticas e os produtos dos agentes do mercado
que prejudicam a equidade em satide e a satide e 0 bem-estar humano e planetario. Mas as evidéncias mostram que modelos
econdmicos progressistas, estruturas internacionais, regulamentacio governamental, mecanismos de conformidade para
entidades comereciais, tipos e modelos de negocios regenerativos que incorporam metas de satde, sociais e ambientais e a
mobilizagio estratégica da sociedade civil juntos oferecem possibilidades de mudanga sistémica e transformadora, reduzem
tais danos decorrentes de forcas comerciais e promovem o bem-estar humano e planetario. Em nossa opinifio, a questio mais
basica de sauide piblica nio € se 0 mundo tem recursos ou vontade de realizar tais acdes, mas se a humanidade pode

sobreviver se a sociedade nao fizer esse esforco.

Introdugao

A pandemia de covid-19, a emergéncia climatica, a carga
crescente de doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNTs) e as
crescentes desigualdades de satide dentro e entre os paises tornam
cada vez mais insustentdvel uma abordagem “apenas negocios
como de costume” para a saude publica e planetaria. Conforme
descrito anteriormente nesta Série,1,2 poderosos interesses
comerciais e suas atividades desempenharam papéis
fundamentais na exacerbagdo dessas crises.

Este ¢ o terceiro artigo desta Série ¢ olha para o futuro. A medida
que as sociedades se esforcam para construir um futuro mais
justo, surgem questdes sobre como prosperar em um mundo
dominado por poderosos interesses comerciais e qual o papel que
esse setor deve desempenhar na formacdo desse mundo. Para
melhorar a saude e a equidade em saude, as atuais estruturas e
sistemas politicos, econdmicos e sociais precisam mudar.
Fundamentalmente, a sociedade global como um todo deve se
perguntar quais arranjos politicos e econdomicos contribuirdo mais
para a saude e a equidade em saude do século XXI; qual o papel
dos mercados em uma sociedade que privilegia os interesses
publicos; quais arranjos institucionais e praticas de aplicagdo
podem efetivamente regular praticas comerciais, produtos e
problemas nocivos que transcendem as fronteiras nacionais;
como modelos de negdcios progressivos e regenerativos podem
ser incentivados; e como os cidaddos e a sociedade civil podem
promover as mudangas necessarias nas politicas publicas e nos
negocios e garantir a responsabilizagao.

Examinamos essas questdes e oferecemos uma visdo para um
sistema que promova os interesses publicos, no qual a saude
publica e planetaria e a equidade em saude sejam objetivos
prioritarios para agdes coletivas. Nos tragamos uma pauta
transformacional imediata e de longo prazo através da lente da
governanga multinivel, analisando o potencial de mudanga de
politicas globais para locais e abordagens de negocios
progressivas e poderes regulatorios e reconhecendo a atuacdo de
redes locais e transnacionais de cidaddos e organizagdes da
sociedade civil que sejam independentes dos interesses da
industria.

Oferecendo uma alternativa

O modelo do primeiro artigo desta Sériel destaca as varias
maneiras pelas quais os danos a saude e a equidade em satide
podem surgir de forgas comerciais. Fundamentalmente, o modelo
sugere a necessidade de mudar a forma como as sociedades
definem e medem o progresso, bem como o papel dos agentes
comerciais na conquista desse progresso. Ele deixa claro que
tanto as politicas focadas nas praticas dos determinantes
comerciais da saade (CDOH) quanto a transformagdo dos
sistemas que constroem o poder comercial nocivo sdo
fundamentais para o progresso social sustentavel.

Em um chamado para repensar o progresso social, o capitalismo
contemporaneo ¢ o papel do setor comercial dentro dele,
imaginamos sociedades nas quais agentes publicos e privados
priorizam a sustentabilidade ambiental, os direitos humanos, as
necessidades basicas, a saide e o bem-estar, bem como uma
mudanga normativa de sistemas consumistas nocivos. Imagine
modelos de negdcios progressivos que incorporem metas de
saude, equidade e meio ambiente, pelos quais as empresas sdo
responsabilizadas: politicas macroecondmicas projetadas para
garantir uma base social justa e ambientes econdmicos operando
dentro do teto ecologico.3 Imagine politicas publicas livres de
interferéncia comercial; politicas e sistemas de emprego,
educaco, transporte, habitagdo e cuidados de satide que apoiem
as pessoas a viver com dignidade, com boa saide e com plena
sensagdo de bem-estar; e um modelo de governanga que
privilegie o interesse publico em detrimento dos interesses
privados.

Alcangar o progresso social, conforme sugerido aqui, envolve
multiplas a¢des de diversos agentes, incluindo governos,
organizagdes internacionais, empresas, grupos da sociedade civil
e pesquisadores.4 Isso exigird que as entidades comerciais
progressivas e regenerativas e os agentes do mercado mudem
seus modelos de lucro a qualquer custo para adotar modelos de
negocios mais social e ambientalmente conscientes, respeitem os
regulamentos para evitar praticas e produtos nocivos, além de
acabar com a oposicao as politicas de saude publica que pdem em
risco seu poder ou seus lucros.
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Mensagens importantes

®  Nio existe uma solugdo unica para erradicar os danos dos
modelos de negocios, das praticas e dos produtos dos agentes
do mercado que afetam os padrdes de satide humana e
planetaria

®  Evidéncias crescentes destacam a necessidade de agdo tanto
em setores especificos quanto nos papéis sistémicos mais
amplos dos agentes comerciais

®  Fundamentalmente, abordar os determinantes comerciais da
satide e as desigualdades na saude requer o reequilibrio das
assimetrias de poder

® O mundo precisa de um sistema de governan¢a multinivel
que privilegie os interesses publicos sobre os lucros e desafie
o capitalismo contemporaneo a aumentar a compatibilidade
com a saude e a equidade em saude

® Uma pauta de aclo para sistemas econdmicos e politicos
progressistas,  estruturas  internacionais, politicas e
regulamentagdes domésticas, modelos de negocios
regenerativos e mobilizagdo estratégica da sociedade civil
juntos oferece possibilidades para uma mudanga sistémica
transformadora

Essa visdo requer que:

Os estados e as organizagdes internacionais usem seu poder
estrutural para mudar os sistemas de politicas e incentivar o
investimento em modelos de negdcios essenciais para a
satde, a equidade e a sustentabilidade

®  (Os agentes comerciais acabem com a oposigdo as politicas
regulatorias de saude, respeitem os regulamentos para reduzir
praticas e produtos nocivos e implementem modelos de
negdcios regenerativos

®  Os grupos da sociedade civil levantem suas vozes coletivas,
articulem visdes alternativas e responsabilizem os atores
comerciais € 0s governos

®  Os académicos e os pesquisadores, em colaboragdo com os
agentes politicos, fornegam evidéncias adequadas ao
proposito e apresentadas da maneira certa, no momento certo,
para o publico certo

®  Os agentes de saude rompam com a hegemonia de um
modelo biomédico de satide e se engajem, de forma mais
ampla, por exemplo, com os agentes influentes do comércio,
das finangas e dos negdcios

® [Este momento de covid-19 e a crescente emergéncia
climatica global fornecem um contexto que requer a
promogao de conceituagdes ousadas de progresso social para
tornar os interesses publicos e a saude e 0 bem-estar humanos
e planetarios mais prioritarios do que o lucro.

Dado o que se sabe sobre os CDOH, isso exigira que os agentes
governamentais aproveitem seu poder estrutural, como alguns
fizeram durante a pandemia da covid-19, por meio do
estabelecimento de normas e regulamentagio dos mercados, para
mitigar os danos da atividade econdmica e promover o bem-estar
humano e planetario. O ponto central para reimaginar o progresso
social sera a adogdo de novas ideias econdmicas, tais como as
abordagens de decrescimento, economia circular, economia do
bem-estar e economia donut.3 O papel dos governos na protecao,
promogéo e garantia da saude de seus cidaddos é
operacionalizado por meio de legislagdo e
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politicas nacionais, além de convengdes internacionais legal ou
moralmente obrigatorias. A  responsabilizagdo exigird o
desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais que
privilegiem a equidade e a sustentabilidade, sem serem
influenciadas pela interferéncia comercial, reconhecendo e
implementando o que pode ser chamado de coeréncia politica e
equidade em saude em todas as politicas. Alcangar o progresso
social também exigira que os cidaddos e as organizagdes da
sociedade civil exijam mudangas e agdes progressivas por parte de
empresas e governos, bem como responsabilizem essas
organizagdes. Especificamente para os agentes da saude, sera
necessario romper com a hegemonia de um modelo biomédico de
saude5 e enfrentar a influéncia dos CDOH.

Concretizando a alternativa: governar para interesses
publicos

Fundamentalmente, alcangar tal progresso social requer mudar o status quo
e desafiar os desequilibrios de poder. No entanto, os agentes comerciais e
algumas instituigdes piiblicas se beneficiam do status quo e trabalham para
manté-lo. Todos os agentes usam diversas estratégias para promover
interesses, exercer direitos, influenciar normas e outros agentes, tomar
decisdes e cumprir obrigagdes; essas sdo as expressdes de poder.

Os agentes comerciais exercem seu poder estrutural e sua influéncia por
meio de praticas que incluem investimento, producdo, marketing e
emprego. Eles também exercem influéncia significativa por meio do
poder ideacional que molda narrativas, normas e ideologias.! Ao alinhar
as normas e decisdes do governo com seus interesses, com as
ideias que eles usam para classificar as questdes e até com a
extensdo da concordancia de tais representagdes com as ideologias
existentes, os agentes comerciais criam ambientes de politicas e
regulatorios propicios aos seus interesses. Os estudiosos mostraram
como essas diferentes formas de poder sdo usadas de forma eficaz em todas
as industrias (incluindo tabaco,® refrigerantes,’ alcool,®* 6leo de palma,'”
aglcar,!! jogos de azar,'> combustiveis fosseis,’>!* e redes sociais'),
resultando em agdes de satde piblica restritas. '8

No entanto, uma lente de poder ndo apenas ilumina as maneiras pelas quais
o0s agentes comerciais exercem o poder, mas também identifica politicas
publicas e estratégias de defesa da satide publica que podem neutralizar esses
exercicios de poder.'*? Por exemplo, as analises da dindmica de poder em
politicas multissetoriais revelaram o0s processos institucionais e as
classificagdes persuasivas usadas por agentes de interesse publico para
recalibrar as desigualdades de poder estrutural, inclusive entre os CDOH, em
favor da saide e da equidade em saide?' A criagio de espagos
alternativos possibilita a reivindicagdo do poder. Quando as pessoas
sentem que ndo estdo obtendo sua parcela justa de ganhos econdmicos
e sociais, a ascensdo de sua consciéncia politica pode encontrar
expressdo fora dos arranjos tradicionais em movimentos sociais,
subculturas e contraculturas. Aproveitar essa consciéncia politica em
torno de uma visdo compartilhada e de uma agéo organizada pode levar
a mudangas transformadoras, conforme observado na Campanha de
Acesso a Medicamentos, na Via Campesina ¢ no movimento
Desinvestimento.”>?
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Dessa forma, a defesa de direitos baseada em evidéncias por
cidaddos e pelas organizagdes da sociedade civil desempenha
um papel fundamental no desafio ao poder comercial* O poder
das populagdes mobilizadas nunca deve ser subestimado.

O envolvimento de uma gama diversificada de governos, organizagdes
internacionais, entidades comerciais e agentes da sociedade civil na
moldagem da equidade em satide, em conjunto com as varias dinimicas
de poder desses agentes, aponta para modelos de govermnanga que
privilegiam os interesses publicos sobre os lucros como sendo a chave
para reduzir o poder excessivo dos agentes comerciais € para criar satide
¢ equidade em satide.”> Como poderia ser um conjunto de abordagens
desses agentes para reequilibrar o espectro de atividades comerciais (que
variam de ilegais; legais, mas prejudiciais; legais e neutras, mas
influentes; legais e saudaveis) de maneiras que promovam a saude
humana e planetaria e a equidade em satide? Descrevemos quatro areas
principais para agdo, variando de sistemas econémicos e politicos;
quadros internacionais e politicas e regulamentos domésticos; tipos €
modelos de negocios revisados; a campanhas sociais e politicas que
juntas oferecem possibilidades de mudanga transformadora sistémica do
status quo.>®

Repensando o sistema politico e econdmico

Ha muito se reconhece que um foco singular no crescimento do produto
interno bruto ¢ inadequado e permitiu um crescimento econémico
insustentavel que ndo leva em conta os danos ambientais ou 4 saiide?” E
promissor, portanto, que governos nacionais (por exemplo, no
Butdo, Equador, na Nova Zelandia, Escécia, nos Pais de Gales e na
Noruega) e governos subnacionais (por exemplo, no Brasil) estejam
desafiando esse discurso de crescimento econdmico.?® 3 Ao adotar
principios e estruturas de economia de bem-estar e orcamentos que
colocam o bem-estar das pessoas e do planeta em primeiro lugar,
alguns governos agora estdo se envolvendo com novas normas e
orientagdes politicas, com o potencial de remoldar o poder
dominante do capitalismo.3'3> A implementagdo de modelos
econdmicos do tipo donut, os quais se baseiam em principios
regenerativos e distributivos para atender as necessidades de
todas as pessoas dentro dos meios do planeta vivo, estd
ganhando for¢a em todo o mundo. Da mesma forma, os
modelos de economia circular, baseados na redugdo,
reutilizagdo, reciclagem e no reparo de materiais e produtos,
também estdo crescendo em popularidade, refletindo mudangas
socioculturais que se afastam do hiperconsumismo.** Com o
tempo, essas abordagens podem incentivar melhores tipos de
comércio em escala.

Repensando as politicas estruturais e setoriais

Algumas abordagens regulatorias e politicas publicas multiniveis
importantes podem ajudar a promover o interesse publico e
incentivar e redirecionar praticas comerciais, incluindo aquelas que
sdo ilegais; legais, mas prejudiciais; legais e neutras, mas influentes;
e legais e saudaveis.

Aproveitando cenarios de politicas publicas globais

A agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foi

criticada por negligenciar os determinantes comerciais,** mas
fornece um caminho a seguir. O Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 17 reflete a ideologia neoliberal ao assumir
compromissos com a liberalizagdo do comércio e com
abordagens multissetoriais que privilegiam o setor privado; no
entanto, também existem promessas para garantir a coeréncia
das politicas e proteger o espago das politicas ptblicas.?® Essas
tensdes ilustram uma divisio na governanga global da saude,3¢
visivel, mas ndo limitada as politicas de DCNTs. De um lado
esta a Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco da OMS,
um acordo juridicamente vinculativo que exige a prote¢do da
formulagdo de politicas da industria do tabaco.’’ Por outro lado,
a Declaragio Politica da ONU sobre DCNTs*® sugere combater a
obesidade e os maleficios do alcool por meio de abordagens regulatorias
ineficazes, incluindo  voluntarismo,  autorregulamentagdo e
responsabilidade social empresarial, bem como uma dependéncia de
abordagens de parceria desacreditadas.3% 2

Uma nova oportunidade para garantir uma atengdo global maior e mais
coesa as influéncias comerciais na satude pode surgir do novo foco da
OMS nos CDOH dentro de seu Departamento de Determinantes Sociais
da Satde. Ao definir a dire¢do de agdo nos CDOH, a OMS deve
apoiar 0s governos nacionais a implementar abordagens
regulatorias eficazes em toda a gama de influéncias comerciais na
satide para além das industrias de commodities prejudiciais ha muito
reconhecidas (ou seja, tabaco, alcool, armas de fogo e alimentos
ultraprocessados), de modo que incluam, por exemplo, as industrias
de mineragdo, de combustiveis fosseis, de jogos de azar, de
tecnologia e redes sociais e automobilisticas, bem como as praticas
comerciais que possam levar a desigualdade na satide. Um pré-
requisito para uma governanga efetiva em saide ¢ o
estabelecimento de regras para o envolvimento, ou ndo, com
entidades comerciais e para os conflitos de interesse.** Existem
varias ferramentas para aproveitar o que a OMS desenvolveu para
apoiar os paises na gestdo de conflitos de interesse nas industrias de
alimentos, produtos farmacéuticos e tabaco.36:4547

Quadros regulatorios internacionais

A Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco da OMS™ ¢ citada
como um modelo para uma abordagem de tratado abrangente tanto
para lidar com uma pandemia global quanto para conter os efeitos de
interesses comerciais.'® O Artigo 5.3 da Convengdo-Quadro para o
Controle do Tabaco declara que “ao definir e implementar suas
politicas de saude publica com relagio ao controle do tabaco, as Partes
devem agir para proteger essas politicas de interesses comerciais ¢
outros interesses da industria do tabaco, de acordo com a legislagdo
nacional”. Em meio ao entusiasmo em replicar a abordagem da
Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco em outras
esferas,>* as limitagdes dessa experiéncia devem  ser
reconhecidas. Essas limitagdes incluem a implementagdo desigual
entre os paises, as barreiras a participago efetiva de paises de baixa e
média renda (LMICs), exacerbando ainda mais as desigualdades
globais, e os desafios na geragdo de recursos para a implementagdo
total 513
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O Artigo 5.3 esta longe de ser implementado universalmente,
enquanto a industria do tabaco tem investido pesadamente no uso
da gestdo de reputagdo, de atividades de relagdes publicas e de
grupos de fachada como estratégias de influéncia mais indiretas e
dificeis de expor.>*>

Ao expandir o escopo das agdes, alguns governos mudaram a
prioridade de regulamentagdes especificas de produtos para a criagdo de
uma governanga efetiva que englobe estratégias multissetoriais,
mecanismos de coordenagio nacional e colaboragdo internacional. 5
Uma possivel base para um conjunto abrangente de respostas relativas a
politicas ¢ o desenvolvimento de uma convengao mais ampla para controlar
os CDOH, com foco nas praticas, nos processos politicos e nas normas
discutidas no artigo 1 desta Série.! Tal convengdo exigiria um apoio forte
e continuo da OMS e de seus Estados-membros, bem como de outras
agéncias da ONU, e softeria forte oposi¢do das entidades comerciais
que se beneficiam do status quo, das organizagdes que elas financiam e
de lideres politicos que se alinham com elas, seja por razdes ideologicas,
financeiras ou corruptas. Ela poderia, no entanto, fomecer aos governos
nacionais, especialmente dos LMICs, uma defesa legal e uma estrutura para agio
com relagiio aos CDOH,* e fomeceria as organizagdes da sociedade civil uma
plataforma para pressionar por uma agdo mais contundente.

Politica macroeconémica
Os governos nacionais promovem seus objetivos de politica
macroecondmica por meio de instrumentos como acordos internacionais
de comércio e investimento. Esses acordos sdo frequentemente
influenciados por agentes comerciais para promover ideias e regras de livre
mercado para liberalizar ou desregulamentar.® Como resultado, tais
acordos favorecem os interesses do setor privado, muitas vezes em
detrimento da sa(ide.5%-63

Alguns sucessos na governanga da politica comercial fomecem contraexemplos
uteis. Por exemplo, a experiéncia da Tailandia na institucionalizagfio de vinculos
entre os ministérios do comércio e da satide; na capacitagio de funciondrios e
defensores da satide; e na selecio de questdes de saude que estejam de acordo com
os formuladores de politicas € o piiblico fomece ligdes importantes.* Em Gana,
ap6s 0 aumento das importagdes de carnes de baixa qualidade e com alto teor
de gordura, o governo implementou padrdes alimentares que se aplicavam a
todas as carnes nacionais e importadas, garantindo o cumprimento dos
compromissos da Organizagio Mundial do Comércio de ndo ser
discriminatorio e se basear em evidéncias.® Quando o parlamento australiano
introduziu leis que exigiam magos genéricos de cigarros, foi de acordo com
o interesse da saide publica.® Tendo perdido o caso na Suprema Corte
australiana, a Philip Morris apresentou uma disputa a ser decidida em
arbitragem internacional, inclusive por meio do uso de uma clausula de
disputa de investimento em um tratado de investimento assinado pela
Austrélia e por Hong Kong. A Philip Morris perdeu; a satide piblica venceu.”
Esse empoderamento do setor publico cresceu como uma bola de neve
durante as negociagdes do acordo da Parceria Transpacifica. A exclusdo do
tabaco do texto do acordo final ndo ¢ de forma alguma perfeita, mas reflete o
potencial de protecio que poderia ser estendido a outras areas da saiide
publica.%®
Os profissionais de satide publica podem aumentar a influéncia sobre as
politicas comerciais e de investimento,

capacitando os agentes da saide para compreender as implicagdes
dessas politicas para os resultados da satide e promover a transparéncia
para permitir um engajamento efetivo nas negociagdes.®' Os grupos da
sociedade civil, incluindo aqueles com vinculos transnacionais, podem
desempenhar um papel importante na ampliagdo do engajamento
publico e na demanda de agdes governamentais para a saude e a
equidade em saude nas politicas de comércio e em outras politicas
macroecondmicas.®

Tributagdo

Financiamento publico adequado para financiar agdes em todos os
determinantes da saude ¢ fundamental para melhorar a saude e a
equidade em saude.” A chave para as receitas domésticas sio os sistemas
tributarios eficazes, que também podem ajudar a reduzir os danos comerciais.
A tributag@o influencia a satde ao forecer receitas para os cuidados de safide,
fornecendo receitas para a safide publica e as organizagdes da sociedade civil
de interesse publico, desencorajando o consumo ou a produgdo de produtos
nocivos e reduzindo a desigualdade de renda e riqueza.’' =73

Um elemento essencial de um sistema tributario inclui a tributacio efetiva
das corporagdes transnacionais.” Pelo menos nos tltimos 50 anos, reduzir
impostos e se opor a aumentos de impostos corporativos e outros tem sido
uma das principais prioridades das corporagdes transnacionais: elas
investem em paraisos fiscais offshore, sonegam impostos e fazem lobby
para usar isengdes fiscais para atividades principais. As corporagdes
transnacionais enganam os paises em pelo menos US$ 245 bilhdes em
impostos todos os anos apenas por meio do uso de paraisos fiscais.”

A implementacio bem-sucedida das regras tributarias nacionais requer

cooperagao aprimorada em nivel internacional e ha sinais de uma mudanga
na forma de pensar sobre como fazer isso.”® Em julho de 2021, os
ministros das finangas do G20 endossaram uma tentativa intermediada
pela Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico
de fazer as corporagdes transnacionais pagarem mais impostos. 130
paises concordaram com uma reforma tributaria global em duas partes
que exigiria que as corporagdes transnacionais pagassem mais impostos
nos paises em que vendem produtos ou servigos e estabelecessem uma
aliquota minima global de 15%.”” Porém, a dificuldade estard nos
detalhes, ainda em negociagdo, incluindo quais empresas serdo
contempladas e quais serdo as mudangas fiscais resultantes.” Alguns
LMIC:s criticaram o acordo por um foco estreito nas vendas, ignorando a
presenga da empresa em paises para fins de producio ou extragio. Esses
LMICs argumentam que esse modelo continuaria a transferir riqueza dos
LMICs para paises de alta renda.”
Notavelmente, as externalidades permanecem amplamente ausentes das
discussdes sobre tributagdo. Se as externalidades de saude, sociais e
ambientais fossem contabilizadas em formulas de tributagio, os agentes
comerciais teriam menos incentivo para fabricar e vender produtos
nocivos ¢ os lucros menores reduziriam seu poder estrutural. A
incorporagéo do principio do poluidor-pagador e da contabilidade de
custo real na politica fiscal pode aumentar o financiamento sustentavel
para a saude e
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Compras publicas

As compras publicas envolvem a compra de bens, servigos e
obras pelos governos, e fornecem um mecanismo para controlar
os CDOH em cenarios-chave.®® O Programa Nacional de
Alimentagio Escolar do Brasil ¢ um exemplo de politica de compras
publicas que traz diversos beneficios: melhora a satide de criangas
em idade escolar por meio da promogao de alimentacdo adequada;
promove a economia local e os meios de subsisténcia de
trabalhadores locais, agricultores familiares, grupos indigenas e
outros grupos desfavorecidos; e protege os servicos ambientais de
assentamentos rurais menores e areas protegidas. O Programa
Nacional de Alimentacao Escolar do Brasil ¢ o maior programa de
merenda escolar do mundo e ¢é obrigado a comprar 30% de sua
alimentac@o de agricultores familiares. A alimentagdo escolar no
Brasil ¢ um direito universal dos alunos matriculados na educagao
basica publica e um dever do Estado garantido pela Constituigdo. O
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar do Brasil regulamenta
e garante a alimentagdo escolar como um direito das criangas em
idade escolar. Integrada ao Programa Brasileiro de Alimentagdo
Escolar esta a regulamentagdo da comercializagdo e do marketing
de alimentos dentro e fora das dependéncias escolares. %
Repensando o setor comercial e abordando suas praticas

Este artigo da Série se concentrou em politicas do setor piblico e
ferramentas regulatorias. Nesta secdo, discutimos as agdes que podem ser
tomadas pelos agentes comerciais, incluindo aquelas exigidas pela
regulamentago.

Tipos alternativos de negocios e modelos de negocios
Evidéncias crescentes mostram que os tipos dominantes de negocios e
modelos de negdcios impdem altos custos ao progresso social e ao
bem-estar humano e planetario.®> Os modelos de negécios alternativos
podem tornar os resultados sociais e ambientais positivos prioridades
mais altas e podem mudar o foco das necessidades dos acionistas para as
das partes interessadas.®* O modelo de negdcios sustentavel,®> por
exemplo, identifica o lucro como um meio, e ndo como um fim em si,
bem como busca criar valor ndo apenas para o negocio, seus clientes e
parceiros de negocios, mas também para diversas partes interessadas,
incluindo grupos ambientais e comunidades locais.

As Corporagdes de Beneficios (também conhecidas como B Corps)
surgiram como novos tipos de negcios que incorporam questdes sociais e
ambientais em seus modelos de negdcios, com um objetivo dominante de
criar efeitos sociais positivos, em vez de maximizar o lucro.® Permanecem
as davidas sobre se apenas algumas pequenas empresas privadas usardo
essa abordagem ou, se for escalavel, como ela evitard se tornar uma
versdo atualizada da responsabilidade social empresarial e como podera
ser adotada por grandes empresas de capital aberto para catalisar uma
mudanga na atual ordem econoémica.

Com menos foco na busca do lucro, as entidades comerciais, como
as cooperativas, sio de propriedade coletiva dos membros com
poderes para tomar decisdes.*>*7 As cooperativas sdo
frequentemente  impulsionadas  pela  ajuda  mutua,
responsabilidade, ~democracia, igualdade, equidade e
solidariedade. Em 2017, quase 10% da populagdo mundial empregada,
principalmente na agricultura, trabalhava

para cooperativas.®® Como empresas pertencentes a membros,
administradas por membros e que atendem a membros, as
cooperativas oferecem o potencial de capacitar as pessoas a tomar
decisdes que afetam suas vidas.

Formas alternativas de investimento

Uma opgdo de investimento ¢ o investimento publico.
Mecanismos regulatorios e de investimento sdo necessarios
para incentivar o crescimento de tipos alternativos de comércio
e modelos de negdcios para que o dominio relativo de grandes
corporagdes e suas praticas nocivas a saade sejam reduzidos.
Internacionalmente, o conceito de Investimento Publico Global® foi
desenvolvido em reconhecimento as finangas publicas internacionais
(ajuda global) que precisam desenvolver uma nova estrutura para a
politica fiscal que se encaixe nos desafios globais atuais e futuros. No
nivel doméstico, nos paises da Organizacdo para a Cooperagio e
o Desenvolvimento Econdmico, os governos estdo investindo
atualmente em tecnologia agroalimentar, com o objetivo de criar
sistemas alimentares resilientes ao clima e aumentar a seguranga
alimentar. Incorporar consideragdes de equidade social e saude
nessas estratégias de investimento ¢ crucial. Com novas formas
de financiamento social, inimeras empresas sociais visam criar
valor social, incluindo a prevengdo de doengas.” Por exemplo,um
modelo de financiamento de compras sociais ¢ usado nas Parcerias para
Abordar Desvantagens do Governo de Victoria, na Australia, em que o
investimento ¢ direcionado para empreendimentos sociais em agéncias
de entrega ou prestadores de servigos”! Outras formulagdes de
financiamento incluem investimento de impacto social, capital indireto,
financiamento de divida, crowdfunding, suporte ao crédito, doagdes e
financiamento de impostos concessionais. Formas combinadas de
financiamento podem permitir que uma gama mais ampla de
investidores apoie iniciativas locais para complementar os investimentos
do Estado. Por exemplo, os municipios indianos com empreendimentos
sociais que receberam investimento filantropico de empreendimento
local tiveram uma diminuigio na desigualdade de renda, e o efeito foi
mais forte em empreendimentos sociais com fortes identidades
organizacionais coletivistas.”

A outra opcio de investimento ¢ o investimento privado.
Fundamentalmente, o capitalismo do século 21 n3o ¢ mais
dominado por empresas que lucram com produtos e servigos; os
principais protagonistas do sistema comercial incluem investidores
financeiros que operam em fundos de pensao, fundos de cobertura e
empresas de gestio de ativos.”> Os investidores financeiros,
portanto, sdo os principais protagonistas nas reformas necessarias
relacionadas ao tipo e tamanho dos investimentos.

O desenvolvimento de indicadores, incluindo indicadores ambientais,
sociais € de govemanga™ permite que os investidores tomem
decisdes mais informadas, ¢ mais de um terco dos grandes
proprietérios de ativos assinaram os Principios para o Investimento
Responsavel da ONU.* A inclusio de indicadores de satide deve ser
incentivada para criar medidas corporativas ambientais, sociais, de
saude e de governanga (conforme discutido no segundo artigo desta
Série).? Sera, no entanto, importante garantir que as indstrias
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Para saber mais sobre a
Tobacco Free Portfolios,
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https://tobaccofreeportfolios.org

nao utilizem os indicadores ambientais, sociais ¢ de governanga
simplesmente como uma forma de gestdo de reputagéo,
promovendo perspectivas enganosas, para ganhar credibilidade
inadequada, ¢ como um meio de desviar a aten¢do de suas
atividades nocivas (ver o primeiro artigo desta Série).!

Outro mecanismo de governanga do setor privado potencialmente util que
poderia nortear as decisdes de investimento ¢ a Forca-Tarefa sobre
Divulgagdes Financeiras Relacionadas ao Clima. Criada em 2015, a forca-
tarefa inclui grandes empresas e investidores, bancos, seguradoras e agéncias
de avaliagdo de crédito. A Forga-Tarefa sobre Divulgacdes Financeiras
Relacionadas ao Clima usa uma combinagio de métricas de divulgagao
de informagdes, incluindo divulgagdo de governanga, estratégia e
gerenciamento de riscos, e analises de cenario que pode considerar os
efeitos potenciais de uma transicdo para uma economia de baixo
carbono. Embora a divulgagdo de informagdes seja atualmente
voluntaria, ha precedentes para tornar essas abordagens obrigatorias —
por exemplo, a Diretiva de Divulgagdo de Informagdes Nao Financeiras
da UE.%

Ha motivos para otimismo de que o investimento ético pode ganhar
for¢a. A Oferta Publica Inicial da empresa Deliveroo falhou com
base em preocupagdes sobre as condigdes de trabalho dos
funcionarios. A Tobacco Free Portfolios (Portfolios Livres de
Tabaco) atraiu altas taxas de apoio e desinvestimento na industria
do tabaco por fundos de pensdo e bancos. Até o momento, o
desinvestimento reflete em grande parte o sucesso do controle do
tabaco em aumentar os riscos financeiros e éticos para os
investidores. Mas uma colaboragdo mais estreita entre as
comunidades de saude publica e de desinvestimento pode oferecer
mais oportunidades: os investidores entenderdo melhor os riscos
emergentes e a comunidade de saide publica tera mais condigdes
de acessar o setor financeiro. Dada a pandemia de covid-19, os
investidores em potencial prudentes devem considerar a resiliéncia
de uma empresa a futuras ameagas a satide.

Se as estratégias de investimento ético podem levar a melhorias
substantivas ¢ simbolicas nos efeitos dos negdcios sobre o bem-estar
dependera do poder politico que pode ser mobilizado para exigir que as
empresas mantenham e expandam tais mudangas.

Abordar as diversas praticas comerciais que sustentam a capacidade do
setor de prejudicar a saude (painel) sera fundamental para abordar os
CDOH, com intervengdes que restrinjam o poder de o setor comercial
desempenhar um papel importante. Um primeiro passo ¢ entender melhor
essas praticas. Taxonomias de praticas comerciais foram desenvolvidas até
agora para explicar préticas politicas e cientificas” e podem e tém sido
usadas para prever e combater a interferéncia da industria.

Por exemplo, controlar os piores aspectos das praticas politicas e
cientificas do setor comercial pode reduzir o poder dos agentes
comerciais.™ Os exemplos incluem excluir indistrias em conflito de
desempenhar um papel na formulagio de politicas, melhorar a transparéncia por
meio da obrigatoriedade de registros de lobby e de divulgagdes de informagdes do
setor comercial, mudar a forma como a ciéncia ¢ financiada e regulamentar para
reduzir a concentragio de monopdlios na economia.

Os governos também podem implementar medidas de politicas
abrangentes que combatam as for¢as comerciais. As autoridades
publicas podem restringir a capacidade das empresas de fazer
alertas sanitarios inadequados para seus produtos e comercializar
produtos ndo saudaveis, desincentivar o consumo de produtos nédo
saudaveis (por meio de impostos e tarifas) e garantir que as compras
publicas favoregam opgdes saudaveis. Nesse sentido, muita atengdo
tem sido dada as politicas ambientais alimentares nos ultimos 10
anos,'%>1% embora apenas alguns paises as estejam implementando. O
Monitoramento Global de Progresso das DCNTs da OMS de 2020, por
exemplo, relatou pouco esforco dos governos na implementagio dessas
politicas na Africa.'” A Africa do Sul (em 2013) e o Marrocos (em
2019) adotaram metas obrigatorias de reducdo de sal em diversas
categorias de alimentos. O Marrocos estd implementando restrigdes de
marketing e politicas de 4cidos graxos saturados e gorduras trans.'”” A
Aftica do Sul foi o primeiro pais africano a promulgar e implementar
um imposto sobre bebidas agucaradas em 2016. O Marrocos revogou
seu imposto sobre bebidas agucaradas em 2018 antes de sua
implementagdo em 2019 — em resposta as pressoes da industria
agroalimentar.'® A esse respeito, a peculiar heterogeneidade dos
ambientes alimentares africanos e suas variadas economias politicas
devem ser reconhecidas durante a promulgagao e implementagéo dessas
politicas — uma ligio para muitas regides do mundo.'%

Mobilizacio social

A sociedade civil constitui um quarto e importante elemento do sistema de
govermnacio dos CDOH, trabalhando em diferentes escalas, com diferentes
estratégias, ¢ articulando diferentes visdes e valores.'® As organizagdes de
saide e as demais organizagdes da sociedade civil independentes de
interesses comerciais investidos, grupos de bases comunitarias, jomalistas,
académicos ativistas e cidaddos desempenham um papel importante na
mobilizagio de agdes sobre os CDOH, criando um corpo de conhecimento e
prética que pode nortear o desenvolvimento de estratégias eficazes para
abordar os CDOH.'®!"! No século passado, os movimentos sociais de
trabalhadores, ambientalistas, mulheres, povos indigenas e outros
desempenharam um papel crucial na limitagéo dos nocivos CDOH.

A sociedade civil usa seu poder organizacional, estrutural e ideoldgico
para influenciar os CDOH.? A sociedade civil exerce poder mobilizando
evidéncias; defendendo ferramentas politicas convencionais, tais como
legislacdo; por meio de campanha eleitoral, litigio, educagio publica, lobby e
outras formas de defesa de direitos; e por meio de estratégias politicas destinadas
ainterromper o status quo, tais como boicotes, greves, manifestagdes e protestos.
Os proponentes reconhecem que essas estratégias, como quaisquer
estratégias de defesa de direitos, devem ser cuidadosamente consideradas
para evitar efeitos contraproducentes ndo intencionais.'> A sociedade civil
procura provocar mudangas em cinco dominios que influenciam a satide e a
equidade em satide. Primeiramente, com evidéncias, a sociedade civil chama a
atengdo para a magnitude dos danos a saude e a equidade causados pelos
CDOH. Em segundo lugar, a sociedade civil aumenta a transparéncia e expde
e socializaa
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Painel: Praticas do setor comercial e exemplos de solugdes

Politicas™”"

® Minimizar o envolvimento da industria na formulagéo de

politicas

® Criar politicas aplicaveis de conflito de interesses, lobby e
transparéncia (incluindo financiamento para think thanks,
grupos de lobby, organizacdes da sociedade civil e
escritérios de advocacia)
Implementar legislagéo aplicavel contra suborno e corrupgao
Proteger os denunciantes

® Garantir a transparéncia nas consultas sobre politicas

(por exemplo, divulgagdo publica e detalhes de
financiamento)

Cientificas®™

® Garantir sistemas de financiamento baseados no interesse
publico que reduzam a capacidade da industria de moldar a
ciéncia
Criar um registro publico de ensaios
Parar a educagéo cientifica patrocinada pela industria
Treinar usuarios da ciéncia, incluindo editores de revistas
cientificas

® Fortalecer a governanga de conflito de interesses e
transparéncia em organizagdes de pesquisa e revistas
cientificas

® Promova o ativismo académico

Marketing®

® Aplicar controles abrangentes sobre o marketing de
produtos nocivos a saude (incluindo por meio de redes
sociais, rotulagem e métodos de marketing predatério - por
exemplo, marketing automatizado e chamadas de robos)
® Criar e aplicar regulamentos sobre estratégias de
marketing predatorio por industria

Cadeia de suprimentos'®

® Incluir externalidades - contabilidade de custo total e

aumentos de
impostos

® Melhorar os dados sobre os riscos e danos a saude e ao
meio ambiente da cadeia de suprimentos

® Garantir taxas de pregos minimos nos contratos de
fornecimento

® |Implementar impostos de consumo para aumentar o precgo e
desencorajar o uso de produtos nocivos

extensdo e o papel dos agentes comerciais na criagdo de
problemas de satde e equidade em satde, permitindo-lhe
desnormalizar praticas nocivas.'> Em terceiro lugar, a sociedade
civil procura modificar as politicas governamentais que prejudicam a
satde, além de expor e combater a interferéncia da industria durante os
debates sobre politicas. Ao defender politicas regulatorias, tributarias,
trabalhistas e comerciais que incentivem as empresas a reduzir os danos
a saude ou a0 meio ambiente e pressionar por uma melhor educagdo e
prestago de informagdes (independentes da indstria), a sociedade civil
usa seu poder para persuadir os funcionarios publicos a agir. Em quarto
lugar, a sociedade civil promove a mudanga de ideias ao contestar o
status quo comercial; desafia ideias que restringem protegdes de
saude publica mais fortes, tais como o conceito de Estado-baba ou
énfases corporativas na responsabilidade individual. Ao ressignificar
esses debates, a sociedade civil pode facilitar a vitoria nas batalhas de
politicas publicas."*!"> Por fim, a sociedade civil participa da mudanga das
estruturas de govemnanga para ampliar as vozes das pessoas prejudicadas por
agentes comerciais, dificultar a distorgao da ciéncia para promover

Mio de obra e emprego™”

® Aplicar regras sobre condi¢des de trabalho decentes e
padrdes de saude e seguranga

Permitir e apoiar a sindicalizagéo

Proteger os denunciantes

® |Instituir regras sobre disparidades salariais dentro das
organizagdes (incluindo limites para salarios e bénus do
CEO)

® Responsabilizar as organizagdes comerciais pelas condigdes
de trabalho da cadeia de suprimentos

Financeiras'®
® Evitar despesas dedutiveis de impostos para praticas

promocionais ou de marketing que se apresentam como
responsabilidade social empresarial

® Abordar de forma eficaz a elisdo fiscal e os precos de
transferéncia

® Incorporar o principio do poluidor pagador para fornecer
financiamento sustentavel para abordar os determinantes
comerciais da saude

® Implementar politicas de concorréncia antimonopdlio

® Criar registros de proprietarios beneficiarios para
ajudar a melhorar a transparéncia dos fluxos
financeiros internacionais

Gestao da reputagao®'®

® Desnormalizar as praticas da industria de commodities
nocivas para expor praticas reais

® Expor e desnormalizar a responsabilidade social
empresarial e os esforgos ambientais, sociais e
governamentais fraudulentos, além de assegurar a
supervisao suficiente de terceiros. Classificar os
esforgos de responsabilidade social empresarial das
industrias prejudiciais a saide como marketing e
restringir seu uso

® Proibir parcerias governamentais ou intergovernamentais
com organizagdes dos setores comerciais prejudiciais a
saude

interesses comerciais ou melhorar a transparéncia da atividade politica
corporativa.

Nas ultimas duas décadas, os agentes da sociedade civil usaram
essas e outras estratégias para alcangar seus objetivos.
Primeiramente, os agentes da sociedade civil construiram coalizdes.
Para ampliar seu poder, ampliar seu apelo a diversos constituintes e
convencer os formuladores de politicas a agir, as organizacdes da
sociedade civil criaram coalizdes e aliangas, as vezes com parceiros
incomuns, cuja presenga conjunta muda o pensamento publico
sobre uma questdo e oferece uma oportunidade de agdo.!'® O
processo da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco
estimulou grupos da sociedade civil a criar a Alianga da
Convengdo-Quadro no inicio dos anos 2000."'” Agora uma rede
de quase 300 organizagdes de mais de 100 paises, a Alianga monitora
a ades@o dos governos a Convengdo-Quadro para o Controle do
Tabaco, troca informagdes sobre as melhores praticas e fortalece a
implementagio nacional e internacional do tratado.
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Or izagdes gover is ou i

® Assegurar uma ateng&o global maior e mais coesa as influéncias comerciais na
saude e na equidade em salude

® Fortalecer os mecanismos e espagos multilaterais de participagao e fiscalizagao
social dos CDOH

®Desenvolver e implementar uma convengao global para controlar os CDOH

® Defina novas normas politicas implementando estruturas e orgamentos de economia
de bem-estar que coloquem o bem-estar das pessoas e do planeta em primeiro lugar

®Implementar politicas multissetoriais que combatam as praticas comerciais que
prejudicam a satde e incentivem tipos de negdcios regenerativos

®Estabelecer regras para envolvimento e conflitos de interesse

®Capacitar dos agentes da salde para entender as implicagdes de, por
exemplo, comércio, impostos ou finangas para resultados de saide e
permitir um envolvimento efetivo em seu desenvolvimento

Setor comercial

® Aderir a uma regulamentagé@o governamental forte, bem aplicada e baseada em

evidéncias

® Melhorar as condigdes dos trabalhadores, a salubridade dos produtos e reduzir todas
as extemalidades negativas

® Acelerar o investimento alternativo e ético

® As atividades do setor comercial devem ser abertas e transparentes

® As pessoas nos niveis mais altos das empresas do setor comercial devem ser
responsabilizadas pelos danos causados conscientemente por suas atividades

® Ampliar modelos de negécios regenerativos que privilegiem as partes
interessadas, e n&o os acionistas

® Os negdcios progressivos devem defender mudangas sistémicas nas formas atuais
de fazer negécios

F i e fi i es de

®Dar alta prioridade @ compreensao de como efetuar mudancas sistémicas
positivas e gerar uma melhor compreensao dos obstaculos a agéo (incluindo
distragdes)

®Tornar o poder um foco explicito de pesquisa na governanga dos CDOH

®Expor as politicas e praticas prejudiciais a salde de diferentes industrias

® Defender o uso da ciéncia para apoiar a politica de satide pblica e opor-se aos
esforgos da industria para manipular ou distorcer a ciéncia para promover os
interesses da indUstria

® Aumentar os gastos publicos em pesquisa para reduzir os incentivos e a
dependéncia dos pesquisadores na busca de financiamento da indUstria

® Garantir que a educaggo sobre questoes dos CDOH se torne parte de todos os
curriculos de satide e os demais curriculos relevantes

® Promover a defesa de direitos e a educagdo sobre a defesa de direitos como um componente-
chave dos curriculos de satide; criar um grupo global de ativistas académicos

Sociedade civil

® Fazer barulho: apoiar publicamente medidas de salide baseadas em evidéncias;
defender as agdes perante o governo e a comunidade; expor e se opor a
influéncias, politicas, praticas e produtos nocivos de entidades comerciais

®A mobilizagdo bem-sucedida da sociedade civil sera alcangada por meio de
coalizdes fortes e unidas; consenso, posicdes baseadas em evidéncias; uso
estratégico de empreendedores politicos e de politicas; classificagdo convincente
de questdes; exploragédo de divergéncias dentro da industria; defesa de direitos
focada e oportuna; e persisténcia

®0Os médicos e demais profissionais de saude devem usar sua
legitimidade e autoridade para influenciar as ages sobre os CDOH e
enfatizar a importancia da prevengéo

L]

Figura: Os agentes e as a¢des que eles podem realizar para prevenir danos a satde por parte de agentes comerciais em todo o sistema de governanca atual

CDOH = determinantes comerciais da saude.

No entanto, o financiamento insuficiente continua sendo uma
barreira para coalizdes eficazes.''® Em segundo lugar, os agentes da
sociedade civil usaram defesa de direitos e campanhas. As campanhas
de saude publica permitem que os oponentes de uma determinada
pratica comercial tenham como alvo uma corporagdo, industria ou
agéncia governamental especifica; mobilizem uma ampla secdo
transversal de parceiros em varios niveis; ¢ mudem taticas e mensagens
em resposta a mudangas nas condigdes. O sucesso dessa estratégia é
exemplificado pela Treatment Action Campaign (Campanha Agio para o
Tratamento) da Africa do Sul, que forgou as empresas farmacéuticas globais
a melhorar 0 acesso a medicamentos antirretrovirais. ''* O ativismo dos
estudiosos sempre foi uma for¢a importante para a mudanga social.
Morton et al discutem como a erudi¢do sociologica radical afetou os
movimentos e as campanhas antiguerra e antipobreza.'® Em terceiro
lugar, os agentes empregaram uma estratégia de argumentagdo
ética. Diversos grupos da sociedade civil nacional e global tém
feito uso estratégico do argumento ético, empregando o poder
discursivo e de rede para persuadir os investidores a desinvestir
nas empresas.'?' A classificagdo convincente de questdes pode
envergonhar os investidores, destacar os riscos financeiros do
investimento em industrias nocivas e promover investimentos
alternativos socialmente responsaveis. Tais iniciativas levaram ao
desinvestimento de centenas de bilhdes de délares das industrias de
tabaco, combustiveis fosseis e armas de fogo.”

Em quarto lugar, os agentes da sociedade civil t€m usado o litigio
estratégico. A lei pode ser um poderoso determinante da saude.!**1%> As
leis podem capacitar individuos e comunidades e autorizar os governos
a agir para promover os interesses publicos. Acordos judiciais contra
fabricantes

de opioides, empresas de tabaco, produtores de pesticidas, fabricantes
de automoveis e outras industrias mostraram que os litigios de satide
publica podem obter indenizagdo para vitimas de danos corporativos,
reembolsar os governos pela reparagéo de danos corporativos, promover
regulamentacdo eficaz, impedir futuros atos ilicitos ¢ mudar as normas
sociais em relagio a industria.”®'?” Os litigios climéticos vincularam
efetivamente as ameagas a satide humana aos efeitos das perigosas mudangas
climaticas. Decisdes judiciais inovadoras relacionadas a mudanga climatica
na Austrdlia e na Holanda langam luz sobre o escopo de reivindicagdes
baseadas em deveres para com individuos de modificar as trajetorias de
emissdes de empresas de combustiveis fosseis.' 28

Uma questdo fundamental que permanece ¢ o fato de as organizagdes
de interesse publico muitas vezes lutarem por financiamento em
comparagdo com think tanks, grupos de fachada e organizagdes
comunitarias falsas (astroturf) estabelecidos e financiados pela
industria. Os requisitos para a divulgacdo completa do financiamento
atual e historico como pré-requisito para fazer lobby por meio de
registros de transparéncia obrigatorios ¢ abrangentes para lobistas
terceirizados e especificos da industria podem ajudar a resolver esse
problema. Alocar fundos publicos para apoiar organizagdes
comunitarias que monitoram o cumprimento da lei pelas empresas é
uma estratégia promissora para aumentar o poder e os recursos da
sociedade civil.'?
Convocando a comunidade global de satide a agir
A comunidade global de saude preocupada com a satde e a equidade
em saude deve passar da observago para a agdo. Isso requer romper
com a hegemonia de um modelo biomédico de satide e atuar na
influéncia dos CDOH.
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Todos os agentes podem realizar agdes significativas (figura). Os
agentes estatais podem usar seu poder regulador para mudar os
sistemas de politicas essenciais para a saude, a equidade e a
sustentabilidade. Os grupos da sociedade civil e os movimentos sociais
podem levantar vozes coletivas, articular visdes alternativas e
responsabilizar os agentes comerciais e os governos. Os pesquisadores
fornecem evidéncias importantes, que devem ser adequadas ao
proposito e apresentadas da maneira certa, no momento certo, para os
destinatarios certos. Especificamente, os agentes de satide devem
entender a linguagem e se envolver com agentes governamentais e as
empresariais influentes, tais como ministros das financas e do
comércio e investidores financeiros.

A tarefa de lidar com os CDOH ¢ assustadora, mas isso ndo
deve ser motivo para ndo prosseguir. O progresso ¢ quase
sempre incremental e sequencial, mas, com uma defesa
persistente, mudangas transformadoras podem ser alcangadas
em areas em que antes seriam impensaveis. A urgéncia da
covid-19 e a crescente emergéncia climatica global fornecem
um contexto que requer conceituagdes ousadas de progresso
social de forma a privilegiar os interesses publicos e a satide e
o bem-estar humano e planetario.

Este artigo da Série apresentou os principais componentes ¢ 0s
passos para um futuro sistema de governanga adequado ao propdsito
que desafia o capitalismo contempordneo a aumentar a
compatibilidade com a satde e a equidade em saude. Este artigo
mostra que ndo ha solucao facil para conter os danos dos CDOH. A
crescente evidéncia sobre os CDOH destaca a necessidade de agao
imediata em industrias especificas e nas fungdes sistémicas mais
amplas dos agentes comerciais. S30 necessarias politicas
organizacionais que exijam agdo em todos os niveis e em todos os
setores, indo além dos circuitos fechados para construir coalizdes
capazes de promover politicas inovadoras mais amplas para
controlar os CDOH. O sucesso dependera de combinagdes em rede
de diferentes abordagens, em vez de se agarrar a uma alavanca de
influéncia.'3

No entanto, a comunidade da satde ndo deve ser ingénua — trata-se
de reduzir o poder de agentes comerciais nocivos que estdo
redefinindo estratégias e aprendendo com industrias cujas
atividades foram limitadas por intervenc¢do governamental e defesa
da satde bem-sucedidas. Longe de aceitar as restri¢des, as empresas
tém procurado atrasa-las, mina-las e contorna-las. Eles cooptam
oponentes, alegam que mudaram e buscam a posse de uma posigao
moral superior, procuram fazer parte do processo politico e contra-
atacam com novas formas de lobby, marketing e promogido e
financiamento (incluindo de pesquisadores e grupos de fachada).
Para obter apoio, alguns agentes comerciais promulgardo narrativas
enganosas sobre a perda de empregos e a reducdo do crescimento
econdmico que a comunidade de satide publica deve enfrentar. As
entidades comerciais progressistas devem mostrar iniciativa e
promover modelos de negdcios regenerativos e fazer a coisa certa
ao aderir & regulamentagdo governamental. Os profissionais de
satide e os demais grupos da sociedade civil devem assumir um
papel de lideranga para garantir que elas o fagam. A satde dos seres
humanos e do planeta esta em jogo.

“O fim do crescimento ndo significa o fim do progresso social”
Tim Jackson (2021)?7
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