Implementacdo da Convencgao-Quadro no Brasil — 2009

Desde 2006, apds a ratificacdo da Convencdo Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT)
pelo Decreto 5.658/2006, a Alianca de Controle do Tabagismo - ACT', monitora a
implementacéo da CQCT e de seus protocolos no Brasil.

Em 2009, o principal avanco ocorrido no Brasil foi a ado¢do de ambientes fechados 100%
livres de fumo em varios estados e municipios brasileiros, inspirados pela lei antifumo do
estado de Sao Paulo, em conformidade com as diretrizes do artigo 8 da CQCT.

No entanto, outras medidas importantes precisam ser implementadas no pais, a exemplo do
aumento de precos e impostos (artigo 6), combate ao mercado ilegal (artigo 15), proibicdo de
publicidade, promocéo e patrocinio (artigo 13) e interferéncia da industria do tabaco nas
politicas de saude publica (artigo 5.3).

A maioria das recomendacdes feitas nas edicbes do relatério de monitoramento da
implementacdo da CQCT no Brasil de 2006 e 2008 ainda sdo relevantes e sdo retomadas
aqui, ajustadas as devidas nuances.

1. OBRIGACOES GERAIS — ARTIGO 5.

Faltam & Comisséo Nacional para Implementacdo da Convencdo Quadro para o Controle do
Tabaco - CONICQ? a participacdo da sociedade civil, recomendada pela CQCT, e autonomia
financeira para a implementacéo do Programa Nacional de Controle do Tabagismo.

Recomendacdes
Garantir um mecanismo de governanca na CONICQ que desempenhe papel de
coordenacdo nacional e estabeleca metas e prazos de implementacdo das medidas
previstas no tratado.
Desenvolver mecanismos de medicdo de progresso e monitoramento da
implementacdo nos niveis estadual e municipal e garantir que os integrantes da
CONIQ apresentem relatérios de progresso de implementacgao.
Inserir pacote de medidas de implementacao da CQCT no Brasil no plano plurianual
do governo.
Garantir a participacdo da sociedade civil organizada, sem vinculos com a inddstria
do tabaco, na CONICQ), e realizar convénios com essas organizagfes para garantir a
sustentabilidade do Programa Nacional de Controle do Tabagismo.
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Fazer um levantamento amplo dos custos econémicos e sociais relacionados a
producdo e ao consumo do tabaco no pais, incluindo perda de produtividade,
aposentadorias precoces e gastos de salde.

Garantir os recursos financeiros para o Programa Nacional de Controle do
Tabagismo em niveis federal, estadual e municipal, para a implementagédo da CQCT
e para a cobertura dos gastos de salde associados ao consumo do tabaco, e fazer
com que esses recursos advenham do que é arrecadado em impostos e tributos da
indUstria fumageira.

Investigar as possibilidades juridicas, legais e legislativas de liberar a verba
depositada em litigio pela Souza Cruz em nome da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), para fomentar e contribuir para o financiamento de medidas de
controle do tabagismo®.

2. OBRIGACOES GERAIS — INTERFERENCIA DA INDUSTRIA D O TABACO — ARTIGO
5.3

Um dos maiores obstaculos para a implementacdo de medidas de controle do tabaco
comprovadamente eficazes € a interferéncia indevida da indistria do tabaco nos temas de
salide publica. Para lidar com isso, o proprio texto do tratado contém um artigo especifico
sobre a questédo. Na segunda Conferéncia das Partes (COP2) foi aprovada a decisdo de criar
diretrizes para implementacédo do artigo 5.3, que tem impacto sobre todos os demais, e estas
foram ratificadas por unanimidade na COP3.

Recomendacéo
Traduzir, disseminar e aplicar as diretrizes do artigo 5.3 nas politicas nacionais de
salide publica.
Nao permitir a interferéncia da industria do tabaco na CONICQ, incluindo as
representacdes dos Ministérios que a compdem.
Elaborar cédigo de ética para disciplinar a relacdo entre servidores publicos e
industria do tabaco.
Elaborar codigo de ética para disciplinar a relagao dos 6rgdos que comp&em o Poder
Judiciario e a industria do tabaco.
Evitar a ingeréncia da indastria de tabaco na definicAo da politica tributaria. A
indUstria pode ser informada, mas ndo deve ser consultada nem esperar sua
conformidade.
Transparéncia nas relag6es da indUstria com outras instancias governamentais e
orgaos reguladores.

3. MEDIDAS RELACIONADAS A PRECOS E IMPOSTOS PARA RE DUZIR A DEMANDA
DE TABACO - ARTIGO 6
Em 2009, o Poder Executivo aumentou a aliquota do Imposto sobre Produto Industrializado

sobre cigarros (IPI-Cigarro) em 23,5% e o Congresso Nacional elevou a incidéncia do PIS-
Cofins sobre o preco final do cigarro de 6,36 % para 10,97%. Esses aumentos estimularam
elevacdes do preco ao consumidor em torno de 27%. Do ponto de vista da diminuicdo do
consumo, estas mudancas foram positivas porque resultaram em elevacbes do preco do
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cigarro muito acima dos demais bens e servicos da cesta de consumo, contribuindo para a
reducdo das quantidades consumidas pelos fumantes.

Considerando o periodo entre junho a outubro de 2009, a arrecadacdo do IPI — Cigarro
aumentou em 14,7%, o que implica em queda de 7,2% dos macos comercializados
legalmente, mostrando, mais uma vez, que aumento de impostos de cigarros diminui o
consumo proporcionalmente menos que 0 aumento de impostos e precos. Portanto, permite
a elevacéo da arrecadacéo.

No entanto, a carga de impostos indiretos sobre os cigarros ainda € baixa no Brasil. A
proporcéo do IPI sobre o preco final do Derby4, por exemplo, passou de 24,7% para 25,5%,
sendo que esse tipo de imposto deveria representar em torno de 35% do preco final.
Adicionalmente, estima-se que depois desses aumentos a propor¢cdo de impostos indiretos
no preco final do Derby esteja entre 60% e 65%, sendo que em paises como a Argentina e o
Uruguai essa proporcdo estd proxima de 70%, e no Chile é de 76%. Além disso, a renda
pessoal vem crescendo no pais, e o poder aquisitivo do salario minimo em termos de
cigarros continua muito alto, favorecendo 0 consumo da populacdo mais carente e com
menos informacéo. Depois do aumento de 2009, a quantidade de macos de cigarros Derby
que pode ser comprada com um salario minimo é de 155 macos. Em junho de 1999, o
salario minio comprava 136 macos, e na década de 1990, em torno de 70.

Recomendacdes
Elevar a proporcao do IPI-Cigarro no preco final de todos os produtos para
patamares proximos de 35% e ajustar anualmente as aliquotas fixas, com o objetivo
de manter essa proporcdo IPl/preco e evitar que a arrecadacdo e 0s precos caiam
em termos reais.
Incluir formalmente o Ministério de Saude nas discussdes sobre IPI-Cigarros, para
gue a politica tributaria leve em consideracdo os objetivos da saude, como
estabelecido pelo artigo 6 da CQCT.
Criar sistema de tributacdo que seja efetivo em manter pregos reais e arrecadagéo
altos de maneira a implementar, parcial ou integralmente, a CQCT no Brasil. Para
isso, o sistema do IPI-Cigarro deve contemplar os seguintes elementos:
Alterar o fundamento juridico do IPI-Cigarro para eliminar as incertezas e
interpretacdes que permitem as disputas judiciais sobre o pagamento do IPI.
Criar sisteméatica do IPI-Cigarro que combine aliquotas fixas, ajustadas
anualmente, com aliquotas ad-valorem de 15%, de maneira que aumentos
de precos de cigarros ndo reduzam abruptamente a carga de impostos.

4. PROTECAO CONTRA A EXPOSICAO A FUMACA DO TABACO — ARTIGO 8

Além de nao ser cumprida, a lei federal 9.294, de 15/7/1996, que permite o fumo em &areas
fechadas isoladas, arejadas e exclusivas para este fim, esta totalmente defasada frente a
este artigo da CQCT e suas diretrizes, que recomendam a criacdo de ambientes fechados
livres do tabaco como a forma mais eficiente de protecédo das pessoas.
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Diante da demora da mudanca da lei em nivel federal, alguns estados e municipios tém
providenciado a adequacdo da lei local a CQCT. Em maio de 2008, a cidade do Rio de
Janeiro proibiu o fumo em locais fechados através de um decreto municipal. Em agosto de
2008, foi encaminhado projeto de lei para adocdo de ambientes fechados em todo o Estado
de Séo Paulo. A partir de entdo, o tabagismo passivo efetivamente ocupou espaco na midia
em diversas oportunidades, inclusive com divulgacdo de pesquisas demonstrando o apoio
majoritario da populacgédo a este tipo de medida.

A aprovacao da “lei antifumo” paulista, em abril de 2009, foi precedida de amplo debate em
audiéncias publicas e comissdes legislativas, assim como na imprensa e, posteriormente,
alavancou a discussdo do tema em outros estados e municipios, com o apoio de entidades e
autoridades da saude e da sociedade civil organizada, e com a oposi¢cédo de associacdes e
de sindicatos patronais da indistria da hospitalidade. Infelizmente, em alguns locais as novas
leis aprovadas ndo estdo de acordo com a CQCT, pois mantém o disposto na lei federal ja
existente.

Por outro lado, leis antifumo também foram aprovadas nos estados do Parana, Rio de
Janeiro, Amazonas, Ronddnia, Roraima, Paraiba, e nas cidades de Cornélio Procépio,
Maringa e Curitiba no Parana, Salvador/BA, Juiz de Fora/MG, Lauro de Freitas/BA, Tubarado
e Criciima em Santa Catarina, Belém/PA, Pelotas/RS, e Manaus/AM.

As leis dos estados de Sao Paulo, Parand e Rio de Janeiro entraram em vigor em 2009 e
estdo sendo cumpridas e fiscalizadas pelos 6rgaos competentes. Além disso, contam com
amplo apoio da populacao.

Recomendacdes
O governo federal, e ndo somente o Ministério da Saude, deve se posicionar a favor
de ambientes livres do tabaco, e cobrar do Poder Legislativo a aprovacdo de leis
com previsdo desta medida.
O Poder Legislativo deve aprovar os projetos de lei federais que adaptam a lei 9.294
a CQCT e seus protocolos
O Poder Legislativo deve rejeitar os projetos de lei federais que retrocedem na
protecdo a salde de todos e ndo se adaptam a CQCT.
As Vigilancias Sanitarias estaduais e municipais, bem como outros 6rgdos
competentes, devem ser capacitados para a fiscalizacdo rotineira por poluicdo
tabagistica ambiental e cumprimento de leis correspondentes.
Fomentar parcerias entre representa¢gfes da sociedade civil organizada e 6rgaos do
governo para as acdes educativas voltadas para a aprovacdo e cumprimento de
legislacdo que cria ambientes fechados livres do tabaco.

5. EMBALAGEM E ETIQUETAGEM DE PRODUTOS DE TABACO — ARTIGO 11

Embora o Brasil ja cumpra com a determinacdo da CQCT de adotar imagens de adverténcia
e esteja em sua terceira rodada de pictogramas, é possivel fortalecer a medida. Na COP3
foram aprovadas diretrizes com as melhores praticas para implementacao do artigo 11.

Recomendacdes
A retirada de nimeros de teores, data de validade, sistemas de cores ou quaisquer
outros subterfigios que passem mensagem enganosa aos consumidores de que
existem marcas de cigarro menos nocivas que outras
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Inserir as imagens de adverténcia nas duas principais faces das embalagens,
mantendo os 100% atuais e adicionando pelo menos 30% na outra face.

6. PUBLICIDADE, PROMOCAO E PATROCINIO DO TABACO — A RTIGO 13

Atualmente, a propaganda comercial de produtos fumigenos é restrita a posteres, painéis e
cartazes (Leis 9.294/1996, 10.167/2000, e 10.702/2003). Contudo, a indlstria do tabaco
soube abrir um canal de comunicagdo com seus principais publicos-alvo — criangas,
adolescentes e jovens, com a fantastica ampliagdo dos pontos de venda pelo pais. Ha
também abuso do direito de fazer publicidade: a indUstria do tabaco viola as proibiges legais
ao promover eventos e festas com suas marcas, fazer propaganda em estadios, pistas,
palcos, e enviar mensagens eletrbnicas com propagandas de seus produtos. As embalagens
dos produtos estdo cada vez mais sedutoras, com edi¢des limitadas e brindes como bases
de IPod, mochilas, CDs e isqueiros. A propaganda institucional através da
convencionalmente denominada Responsabilidade Social Empresarial também avanca.

A industria do tabaco promove Acdo Direta de Inconstitucionalidade, processo no. 3311,
perante o Supremo Tribunal Federal, para a volta da publicidade aos meios de comunicacéo
de massa e o fim das adverténcias sobre os maleficios do cigarro.

A COP3 aprovou as diretrizes para implementacdo do artigo 13 alinhadas com as
recomendac@es abaixo.

Recomendacbes
Obrigar, legislativa ou judicialmente, as industrias fumageiras a divulgarem o quanto
investem em propaganda, marketing e promocao.
A ANVISA deve fiscalizar os abusos e violacdes a restricdo a publicidade de cigarros
cometidos pelas empresas produtoras de cigarros.
O STF julgar improcedente a ADIN sobre a alegada inconstitucionalidade das atuais
restrigcBes a publicidade de cigarros.
Aprovar lei complementando a Lei 9.294/1996, para que seja totalmente proibida a
publicidade de produtos derivados do tabaco, bem como a publicidade institucional.

7. COMERCIO ILICITO DE PRODUTOS DE TABACO - ARTIGO 15

Um dos principais entraves para o aumento do prego e dos impostos dos cigarros no Brasil &
a alegacéo, por parte da industria do tabaco, de que isto causaria um crescimento na fatia de
mercado de produtos contrabandeados. Em 2009, os impostos aumentaram, mas ndo houve
nem aumento comprovado do mercado ilegal nem reducdo da fatia do mercado total da
principal empresa produtora.”

O aumento no nimero de apreensfes de produtos pela Receita Federal e Policia Federal
nao necessariamente é sintoma de maior atividade ilegal, mas pode ser efeito de um melhor
funcionamento e acionamento destas instituicbes. As evidéncias indicam que se trata desta
segunda razéo
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O comércio ilegal de produtos de tabaco enfrenta dois desafios no pais. Em primeiro lugar,
os numeros do mercado ilegal sdo basicamente originados em fontes da inddstria. Falta
levantamento através de fontes oficiais ou independentes da indistria. Em segundo, deve-se
aceitar melhor a experiéncia internacional, que demonstra que o combate ao contrabando
ndo esta associado a manipulacdo do preco do produto e sim a adogcdo de medidas de
fiscalizagc&o e controle.

Para vencer o desafio da fiscalizacdo e o controle, o Brasil deve ter uma estratégia global
para enfrentar a entrada ilegal de cigarros provenientes do Paraguai — o principal problema
do mercado ilegal.

Recomendacdes
Criar sistema de coleta de dados independentes sobre o comércio ilicito. Atualmente
a Receita Federal utiliza principalmente os dados da industria do fumo.
Aumentar a cooperagdo com o Paraguai, tanto em nivel técnico quanto politico, para
alcancar uma reducéo significativa da entrada ilegal de cigarros no Brasil
Aumentar a coordenacdo das acdes dos organismos envolvidos na repressdo do
comércio ilegal com a criacdo de uma Forca-Tarefa, conduzida pela Receita Federal
e que trabalhe em associacdo com o secretariado da CONICQ, e preparar plano
estratégico de combate ao contrabando de cigarros, com metas, responsabilidades e
necessidades de recursos humanos e materiais definidas para enfrentar o problema.
Conduzir estudos sobre a relacdo entre os mercados legal e ilegal e a politica
tributaria, pois se desconhece a conexado entre aumento de impostos e substituicdo
de cigarros legais por ilegais.
Fortalecer a legislagdo e os procedimentos legais para atuar contra o comércio ilicito
de cigarro. ldentificar os problemas na legislacdo e no processo penal que estdo
dificultando a aplicacdo de sancdes e inibindo a busca e apreensdo de cigarros
contrabandeados.
Criar mecanismos nacionais para discutir a posicdo do Brasil nas negociacdes
internacionais sobre o protocolo do mercado ilicito, envolvendo a participacao da
sociedade civil organizada sem vinculos com a indUstria.

8. ALTERNATIVAS VIAVEIS A FUMICULTURA E PROTECAO AO MEIO AMBIENTE -
ARTIGOS 17 e 18

Em atencgédo a decisdo da COP3 de estabelecer um grupo de trabalho para definir diretrizes
para os artigos 17 e 18, o governo brasileiro desenvolve pesquisa de metodologias
apropriadas para o programa de apoio a diversificagcdo das areas cultivadas com fumo. As
proposicdes preliminares de uma metodologia baseada na maior oferta e disponibilidade de
meios de vida para os agricultores foram apresentadas na primeira reunido desse grupo, em
setembro de 2009, em Nova Déli, india.

Apesar de colaborar no cenario internacional com a busca de alternativas sustentaveis a
fumicultura, no contexto nacional observa-se uma fragilizacdo do Programa de Apoio a
Diversificacdo. A falta de integracdo das politicas publicas dirigidas para a fumicultura e a
pouca capacidade de coordenacdo da CONICQ para o setor permitem que o Ministério de
Desenvolvimento Agrario tenha poucos recursos humanos e financeiros para gerir tal
Programa. Por outro lado, o Ministério de Agricultura articula a promocao e o crescimento da
producdo e exportacdo de tabaco no Brasil, inclusive desenvolvendo em conjunto com o
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Sindicato das Industrias do Tabaco (Sinditabaco) uma normatizacdo para certificar a
producédo nacional.

Recomendacdes
Disponibilizar recursos para a implementacdo, a garantia de continuidade e a
ampliacdo das agdes do Programa de Apoio a Diversificagdo Produtiva das Areas
Cultivadas com Fumo, que ja foi incorporado pelo plano plurianual (PPA) como um
programa especifico com orgcamento proprio.
Integrar as politicas publicas e iniciativas regulatérias dirigidas a fumicultura pelos
diferentes Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) e ministérios que compdem a
CONICQ, com os objetivos do Programa de Apoio a Diversificacdo, buscando
coordenar as a¢gfes com governos estaduais e municipais.
Desenvolver pesquisa sobre o impacto socioambiental da producdo de tabaco,
considerando aspectos sanitarios, sociais, ambientais, econémicos e culturais, como
a doenca da folha do tabaco, a intoxicacdo e a contaminagdo por agrotéxicos, a
capacidade cognitiva e a escolaridade, o endividamento e as expectativas e
frustracdes de direitos.

act@actbr.org.br Tel/Fax SP 11 3284-7778 Rua Pamplona, 724/17 Av. N. Sa. Copacabana, 330/404
http://actbr.org.br/ RJ 21 2255-0520 01405-001, Sao Paulo, SP 22020-001, Rio de Janeiro, RJ



