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[...] compreender n&o s6 aos outros como a Si
mesmo, a necessidade de se auto-examinar,
de analisar a autojustificacdo, pois 0 mundo
esta cada vez mais devastado pela
incompreensdo, que €é o0 cancer do
relacionamento entre seres humanos. (Edgar
Morin).

Nem todos o0s elementos essenciais na
condicdo humana podem ser quantificados.
(Edgar Morin).



RESUMO

Esta dissertacdo parte de um estudo que teve como objetivo compreender as
manifestacdes, no Brasil, do confronto ideolégico entre o setor de saude publica e a
indastria de tabaco. O primeiro é aqui representado pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) e aliados governamentais, como a Organizacdo Pan-americana de Saude (OPAS), o
Ministério da Saude e o Instituto Nacional de Combate ao Cancer (INCA). O segundo é aqui
representado pela British American Tobacco (BAT), controladora acionaria da empresa
Souza Cruz e seu aliados, o Sindicato da Indulstria de Tabaco (SINDITABACO) e a
Associacdo Brasileira da Induastria do Fumo (ABIFUMO). O referido confronto ideoldgico é
relativo a producdo e ao consumo de tabaco, especialmente apds a entrada em vigéncia da
Convencgéo-Quadro para Controle do Tabaco (CQCT), em 2005. Os objetivos especificos
foram os seguintes: a) descrever os posicionamentos ideoldgicos do setor da salude quanto
as justificativas para a definicdo e aprovacdo da Convencdo-Quadro para Controle do
Tabaco; b) descrever os posicionamentos ideoldgicos da industria do tabaco em relacéo a
CQCT em sua historia recente (1999 — 2009). O referencial te6rico-epistemolégico teve
como base o pensamento complexo ou paradigma da complexidade na perspectiva de
Edgar Morin. O design deste estudo foi qualitativo, e a pesquisa foi realizada com dados
secundarios, por meio de pesquisa bibliografica e documental. Para a interpretacdo da
ideologia ou manifestacdes ideoldgicas utilizou-se principalmente (mas néo exclusivamente)
as contribuicbes de Edgar Morin e de John B. Thompson, consideradas complementares
entre si nesse estudo. As modalidades de ideologia de Thompson mais utilizadas no estudo
foram legitimagéo e dissimulacdo. O estudo evidenciou algumas formas de manifestacdo de
confronto ideol6gico entre os setores — presentes em discursos, estratégias e acodes
especificas. A pesquisa procurou contribuir com o0s estudos organizacionais e
interorganizacionais (ou intersetoriais) por meio de uma compreensao critica das limitacdes
ideoldgicas e paradigmaticas tanto da indUstria de tabaco quanto do setor de salde publica.

Palavras-chave: Ideologia; Saude Publica; Industria de Tabaco; Paradigmas.



ABSTRACT

This dissertation is part of a study that aims to understand the manifestations of ideological
disagreement between the public health sector, which is represented by the World Health
Organization (WHO) and by government allies (Pan American Health Organization - PAHO,
Ministry of Health, and the Brazilian National Cancer Institute - INCA), and the tobacco
industry, represented by British American Tobacco - BAT/Souza Cruz and its allies
(Sinditabaco and Abifumo), in the Brazilian context. These manifestations relate to issues
concerning production and consumption of tobacco, particularly after the Framework
Convention on Tobacco Control - FCTC (2005). The specific objectives of the study are the
following: a) to describe the ideological stances of the health sector towards the justification
and approval of the Framework Convention on Tobacco Control; b) to describe the
ideological stances of the tobacco industry towards the CQCT in its recent history (1999 —
2009). The theoretical and epistemological reference is based on the complex thought or
paradigm of complexity of Edgar Morin. The study design is of a qualitative nature, and
research was carried out using secondary data gathered by means of bibliographical and
documentary survey. To interpret the ideology or ideological manifestations, the contributions
of Edgar Morin and John B. Thompson, herein considered as complementary to each other,
were the most widely used (but not exclusively). The most used Thompson’s modes of
ideology in the study were legitimization and dissimulation. The study highlighted some forms
of manifestation of ideological disagreement between the sectors, which were present in
discourses, strategies and specific actions. The study attempts to contribute to organizational
and inter-organizational studies (or inter-sectors) by means of a critical understanding of
ideological and paradigmatic limitations, both in the tobacco industry and in the public health
sector.

Key words: Ideology; Public Health; Tobacco Industry; Paradigms.
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INTRODUCAO E ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta dissertacdo de mestrado teve como objetivo principal compreender as
manifestacdes, no Brasil, do confronto ideolégico entre o setor de salde publica,
representado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e seus aliados (Ministério
da Saude, INCA, OPAS) e a industria do tabaco, representada pela British American
Tobacco (BAT/Souza Cruz) e seus aliados (ABIFUMO e SINDITABACO) no
concernente a producdo e consumo de tabaco, ap0s a entrada em vigéncia da
Convencao-Quadro de Controle do Tabaco (CQCT) em 2005.

A motivacao para a realizacdo deste estudo surgiu durante o0 meu periodo de
participacdo na disciplina “Etica nas organizagdes e na sociedade” do Programa de
Pés-graduacdo em Administracao da Univali.

Um dos grandes desafios das ciéncias sociais e organizacionais € contribuir
com a elucidacéo de problemas sociais cujas fronteiras mesclam aspectos do senso
comum, do ambito académico e das politicas publicas. O debate sobre o tabagismo,
mais do que o debate sobre a producdo de tabaco, € um destes temas
problematicos, a respeito dos quais muitos tém opinido formada, contra ou a favor.

O enfoque deste estudo parte de uma posicao epistemoldgica representada
pelo paradigma da complexidade, ainda que sem qualquer pretensao de contribuir
com o debate epistemolégico em si mesmo e tomando, como referencial,
principalmente a contribuicdo de Edgar Morin (conforme ser& visto no Capitulo 1).
Este estudo foi construido especialmente com apoio de autores cujas obras
explicitam uma insatisfacdo em relacdo as formas predominantes de construgdo do
conhecimento da ciéncia moderna (classica), que se revela insuficiente para uma
compreensao critica e complexa de diversos aspectos da realidade contemporanea.

Na concepcédo de Morin (1999), o grande paradigma do ocidente (GPO) é
simplificador, disjuntor-redutor, e fundamenta (por meio de paradigmas menores,
como o cartesianismo, 0 positivismo, o mecanicismo, o funcionalismo, o
behaviorismo, o estrutural-funcionalismo) uma visdo de mundo caracterizada pela
disjuncéo entre filosofia e ciéncia, entre as ciéncias sociais e naturais, entre as
diversas disciplinas cientificas, entre sujeito e objeto, entre humanidade e natureza,

entre quantidade e qualidade, entre mente e corpo, além de caracterizar-se pelo
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reducionismo da realidade complexa as férmulas abstratas ou unidades simples,
aparentemente isolaveis entre si.

Contrapondo o “paradigma dominante” (sintese de diversos paradigmas
menores, vinculados a autores classicos ou determinadas disciplinas) emerge o
paradigma da complexidade ou pensamento complexo, com natureza interdisciplinar
e transdisciplinar, em parte apoiado pela crise do paradigma disjuntor-redutor
promovida pela revolucéo cientifica da fisica quantica e subatémica. O paradigma da
complexidade objetiva associar sem fundir, distinguir sem separar as formas de
conhecimento. Morin desenvolveu o nucleo central do pensamento complexo na
obra La Méthode, em seis volumes.

No Capitulo 1 serdo apresentados diversos conceitos relativos ao conceito
central deste estudo, que é o de ideologia. Enquanto para Morin as ideologias séo
sistemas de idéias tendentes ao fechamento, que filtram as informacdes buscando
auto-reforco, e com isso favorecendo determinados paradigmas, teorias e grupos
sociais, para Thompson a ideologia se apresenta por meio de diversos modos de
operacdo, como legitimacao, dissimulagédo, unificacdo, fragmentacéo e reificacéo.
Estes modos estdo relacionados a estratégias tipicas de constru¢do simbdlica. Por
exemplo, no caso da legitimacdo, as estratégias sdo a racionalizacdo, a
universalizacdo e a narrativizacdo. Para Thompson (2007, p. 76), “estudar ideologia
€ estudar as maneiras como o sentido serve para estabelecer e sustentar relacdes
de dominacgao”.

A seguir faz-se uma contextualizacdo da problematica que envolve a industria
do tabaco e, em seguida, serdo introduzidos aspectos historicos do setor de saude
publica no que se refere ao tabagismo.

A industria de tabaco em um contexto global é dominada pelas empresas
transnacionais British American Tobacco e Philip Morris. Com o declinio de market-
share (participagdo de mercado) nos paises centrais, em décadas recentes, houve
uma expansao das industrias cigarreiras e processadoras de tabaco para os paises
periféricos e semi-periféricos. Assim, o consumo tende a aumentar nas regides em
que o custo de producdo € menor, onde a mao-de-obra é abundante e com baixo
custo, onde a expectativa de vida é menor, o que pode indicar a relacdo causa/efeito
entre tabaco e maleficios a salde, conforme documentos confiscados das grandes

empresas do setor de tabaco (GLANTZ et al, 1996), em que as populacdes possuem
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menos informacdo (em decorréncia da baixa escolaridade) e onde as politicas
governamentais sdo permeaveis aos lobbies da industria — afirma Toscano (2006).

A existéncia de condi¢des climaticas e de solos favoraveis para a producéo
do fumo em folha, sobretudo o fumo do tipo flavour (que fornece sabor ao cigarro),
bem como o conjunto de incentivos fiscais e infra-estruturais alcancados pelos
governos federais, estaduais e municipais, foram estimulos positivos que motivaram
a migracao da industria do tabaco para os paises periféricos e semi-periféricos.

Em muitos aspectos, a industria de tabaco difere de outras industrias. Os
produtos derivados do tabaco sdo legalizados, entretanto sdo letais. Apesar das
tentativas da industria do tabaco de obter respeito corporativo, e de suas alegacoes
de que mudaram suas praticas nocivas, elas continuam a usar estratégias antiéticas
e irresponsaveis para promover seus produtos, expandir seus mercados e aumentar
seus lucros (GLANTZ et al, 1996). Em muitos paises semi-periféricos e periféricos,
inclusive no Brasil, a dependéncia do tabaco tem se concentrado cada vez mais nos
grupos de baixa renda e de menor escolaridade, comprometendo grande parcela da
renda familiar e conduzindo a um menor acesso do trabalhador e de sua familia a
alimentos e outros itens de necessidade basica (BRASIL, 2004).

Este cendrio preocupante induziu a OMS a eleger o tema “Tabaco e Pobreza:
Um Circulo Vicioso”, para ser abordado durante as comemoragdes do Dia Mundial
sem Tabaco, em 2004, com o objetivo de atrair a atencédo de formadores de opinido
sobre esta realidade, promover debates e propostas de encaminhamentos e
abordagens dessa problematica (BRASIL, 2004).

A seguir sao introduzidas informagbes sobre a BAT, como empresa
representativa da industria mundial do tabaco, com atuacdo em cerca de 180 paises,
e sobre a OMS, que é constituida por representantes de 193 paises.

A BAT, com mais de 300 marcas em seu portfolio de produtos, possui
lideranca de mercado em mais de 50 paises. E o conglomerado de tabaco com
maior evidéncia mundial e o segundo maior grupo mundial do segmento. No ano de

2007, o grupo teve uma arrecadacdo superior a treze bilhdes de ddlares em

' No artigo intitulado “Industria de Tabaco est4 acima da Lei?” Boeira (2010) sustenta que a industria
do tabaco esta sim acima da lei, se forem considerados o C6digo do Consumidor (arts. 8, 9, 12) e 0
Cdédigo Penal Brasileiro, que em seu artigo 278 qualifica como crime o seguinte: “Fabricar, vender,
expor a venda, ter em depdésito para vender ou, de qualquer forma, entregar a consumo coisa ou
substancia nociva a saude, ainda que ndo destinada a alimentacdo ou a fim medicinal: pena —
detencéo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa (JUSUS, 1989, p.671).
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impostos para os governos dos paises da Europa, América do Norte, América do Sul
e paises do Oriente. O valor arrecadado é correspondente a sete vezes o lucro
liquido do Grupo BAT no respectivo ano.

O grupo foi fundado em 1902, como um empreendimento conjunto entre a
Companhia de Tabaco Imperial do Reino Unido e a Companhia de Tabaco
Americana, fundada pelo Duque James Buck. Atualmente possui uma capacidade
produtiva de 684 bilhdes de cigarros por ano, em 47 fabricas, instalada em 40
paises. Sao gerados diretamente aproximadamente 53.000 empregos em escala
global, segundo informagfes da propria BAT (2009).

No periodo de 1902 a 1932 a empresa passa por uma época de expansao.
Do Canada a China, o grande objetivo é tornar-se lider em todos os paises em que
atua. Na primeira década de expans&o, chegou a india em 1904, Holanda, Bélgica,
Noruega e Suécia em 1906, na Finlandia, Indonésia e Africa Oriental em 1908, e
Maldsia em 1911. No outro lado do Atlantico Sul, a companhia fez aquisicdes e
prospectou novos mercados. Em 1913, a fabrica local de tabaco na Argentina,
Bozetti & Co., € adquirida e, no ano seguinte, a empresa brasileira Souza Cruz é
incorporada a companhia (BAT, 2009).

Com a guerra mundial em 1914, a demanda adicional das forcas armadas por
tabaco faz com que a companhia opere no limite de producdo. Em 1915 a BAT
vende um total de 25 bilhGes de cigarros. Com um mercado em expansdo, a
Cigarrera Bigott Sucs é formada na Venezuela, e nos anos seguintes sao realizadas
aquisicbes no Chile, México e América Central. Duque James Buck deixa a
presidéncia em 1923, ano em que seu sucessor, Hugo Cunliffe, considerado uma
personalidade poderosa e decisiva, assume a continuidade dos negécios.

No site oficial da BAT ha a informacdo segundo a qual existem globalmente
cerca de um bilh&o de fumantes adultos e, dos cigarros consumidos no mundo, um
em cada sete € da BAT. A empresa concentra foco e recursos nas seguintes
marcas: Lucky Strike, Dunhill, Palm Mall e Kent. As vendas destas quatro marcas
representam 44% da marcas internacionais da BAT e 15% do volume total de
vendas do grupo.

A BAT/Souza Cruz no Brasil é lider de mercado, em que produz
aproximadamente 80 bilhdes de cigarros por ano. A participacdo de mercado no
Brasil é de 62%. Com atuagdo em todo ciclo do produto, desde a producéo,

processamento de fumo até a fabricacdo e distribuicdo de cigarros, a Souza Cruz
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atende diretamente uma quantidade superior a 250 mil pontos de vendas em todo o
pais, com abrangéncia em cinco mil municipios (BAT, 2009).

A Souza Cruz é um dos maiores grupos empresariais brasileiros e um dos 10
maiores contribuintes de tributos no Brasil, levando renda para 80% das cidades
brasileiras. A matriz da empresa esté localizada no estado do Rio de Janeiro e a
companhia possui duas fabricas (Cachoeirinha — RS e Uberlandia — MG), quatro
usinas de processamento de fumo (Santa Cruz do Sul, Blumenau, Rio Negro e Patos
— RS, SC, PR e PB respectivamente), além do Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento (CPD) e do Departamento Grafico, ambos localizados na Unidade
de Cachoeirinha. Para complementar a estrutura, possui seis Centrais Integradas de
Distribuicdo (CIDs), com sedes em Curitiba — PR, Belo Horizonte — MG, Porto Alegre
— RS, Recife — PE, Rio de Janeiro — RJ e Sédo Paulo — SP. E ainda possui 28
Centrais Operacionais de Distribuicdo (CODs) distribuidos pelo pais (BAT, 2009).

Os fumicultores no Brasil possuem uma relacdo complexa com a BAT/Souza
Cruz, desde 1918, ano em que o grupo empresarial comecou a constituir o chamado
Sistema Integrado de Producao (SIP). Este sistema resultou de uma bem articulada
estratégia de marketing e de producéo, tendo como base conhecimentos e pretextos
tecnocientificos e culturais. Alguns exemplos citados por dirigentes da BAT: a)
adequacao das terras da regido ao cultivo do fumo de estufa, com clima moderado e
chuvas bem distribuidas durante as fases do ano; b) tradicdo de producéo familiar
em pequenas propriedades; c¢) perfil cultural dos colonos: dedicados, caprichosos; d)
consolidacéo do cultivo e do comércio do produto na regido; e) existéncia de estrada
de ferro como meio de transporte (VOGT, 1997).

Conforme informagdes da Alianca de Controle do Tabagismo (ACTbr, 2009),
em grande parte o éxito econdmico-financeiro das industrias instaladas no pais
depende do SIP, cujo propésito inicial era garantir a normalidade do abastecimento
de matéria-prima para as fabricas de cigarros. Outro recurso estratégico do grupo
empresarial por intermédio do SIP é a assisténcia técnica oferecida pelas empresas

em troca da promessa de venda integral da produgcao com exclusividade?. O

% |sto constitui um mercado oligopsonico, contrario a livre concorréncia. Ha autores que defendem
este sistema proposto pela BAT, conforme se observa na obra coordenada por Buainain e Souza
Filho (2009).
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produtor se compromete primeiro moralmente e depois contratualmente a fornecer a
matéria-prima com exclusividade. As empresas de tabaco com esta estratégia
controlam o processo produtivo a medida que mercantilizam e tecnificam o conjunto
da atividade produtiva, desta forma fazendo com que as relacbes de mercado
iniciem no cultivo do tabaco e ndo apenas no momento da venda final.

Com relagdo ao setor de saude publica, em ambito internacional, cabe
informar que, em julho de 1946, 61 Estados nacionais formaram a Constituicdo da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS). O documento contém um preambulo e 19
capitulos com 82 artigos, como carta basica da Organizacdo, estabelecendo o
objetivo geral e as estruturas centrais e regionais, além de definir sua condicao
juridica e estipular relagcbes de cooperacdo entre as NacOes Unidas e outras
entidades, tanto governamentais como privadas, que se ocupavam de temas de
saude. A OMS ¢é a autoridade que dirige e coordena o sistema de salde
internacional dentro da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). Os peritos da OMS
produzem as diretrizes e os padrdes no que tange a saude e auxiliam os paises a
tratar da saude publica. Por meio da OMS os governos podem abordar
conjuntamente seus problemas em relagdo a saude global e ao bem-estar publico
(WHO, 2007).

De acordo com a WHO (2007), atualmente 193 paises sdo associados a
organizacdo, e se reinem todos os anos em Genebra para fixar politicas, aprovar
orcamentos, e a cada cinco anos designar um diretor geral. A OMS e seus Estados
membros trabalham com muitos parceiros, incluindo a propria Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), doadores de recursos, organizagbes ndo governamentais
(ONGSs), centros de colaboragéo e o setor privado.

Embora a polémica sobre os efeitos do tabagismo seja antiga e haja
documentos cientificos sobre o tema ha varias décadas, desde os anos de 1990 a
problematica ganhou uma repercussao ampla no contexto mundial, em decorréncia
do acumulo de evidéncias cientificas sobre as consequéncias danosas para a saude
humana, tanto no ambito individual quanto no coletivo. Foram produzidas pesquisas
sobre aspectos sociais, econdmicos e ambientais relacionados ao consumo e a
producdo do tabaco, enfatizando-se 0s riscos crescentes nos paises periféricos e
semi-periféricos.

Um acontecimento histérico no Brasil no que tange a luta contra o tabaco

(mais exatamente contra o tabagismo, ou seja, o consumo regular de derivados de
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tabaco) aconteceu com a aprovacao da lei que restringiu a propaganda de cigarros e
outros derivados do tabaco aos pontos de venda, além de restringir o patrocinio de
eventos culturais e esportivos por marcas de cigarros a partir de janeiro de 2003
Cada vez mais a sociedade civil tornou-se uma aliada importante do governo no
combate ao tabagismo (incluindo apoio de parte do publico fumante). No segundo
semestre de 2002 o Instituto Nacional de Combate ao Cancer (INCA) convocou
organizacdes da sociedade civil de todo o Brasil com o objetivo de criar uma rede de
parcerias entre ONGs e 0 governo visando a implementacédo das medidas propostas
gue estavam em debate na OMS a respeito da futura Convencéo-Quadro para
Controle do Tabaco, ou CQCT (JOHNS; CORRAL, 2004). Pelo exposto e
considerando-se a lideranca brasileira nas exportacdes mundiais de folhas de
tabaco e a emergéncia da sociedade civil no debate publico, a pergunta de pesquisa
do estudo proposto ficou assim definida:

Como se caracterizam os discursos ideolégicos do setor de saude
publica (OMS e aliados) e da Industria do Tabaco (BAT/Souza Cruz e aliados)
em relacdo a producdo e comercializacdo de tabaco apds vigéncia da
Convencao-Quadro para Controle do Tabaco (CQCT) no ano de 20057

Apés definicdo do tema e da pergunta de pesquisa, foram definidos os
objetivos geral e especificos. O geral, decorrente a pergunta acima, ficou definido
como compreender as caracteristicas dos discursos ideolégicos do setor de saude
publica e da industria de tabaco em relacdo a producao e comercializacdo de tabaco
apos vigéncia da Convenc¢ado-Quadro para Controle do Tabaco (CQCT) no ano de
2005. Os objetivos especificos foram definidos da seguinte forma: a) Descrever os
posicionamentos ideoldgicos do setor de saude publica no que se refere a CQCT,; b)
Descrever os posicionamentos ideoldgicos da industria do tabaco em relacdo a
CQCT, considerando-se a historia recente (1999-2009).

Morin (1998), conforme ja foi antecipado, questiona o saber parcelado,

disjuntor-redutor, que entre outras coisas gera irresponsabilidade publica, e propde,

® Em dezembro de 2000 o “Congresso Nacional aprovou projeto de lei que, além de limitar a
veiculacdo aos locais de venda, previa uma ajuda ao fumicultores, por meio de incentivos fiscais e
tecnoldgicos que viabilizassem culturas alternativas”. A proibigdo foi sancionada, mas os incentivos
foram vetados por Fernando Henrique Cardoso (BOEIRA, 2002, p. 269).
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como alternativa, uma nova concepcao de ciéncia, com caracteristicas inter e
transdisciplinares.
No que se refere a nocdo de método cientifico, Morin argumenta que

a palavra método deve ser concebida fielmente em seu sentido
original, e ndo em seu sentido derivado, degradado, na ciéncia
classica; com efeito, na perspectiva classica, o método ndo € mais do
gue um corpus de receitas, de aplicacdes quase mecanicas, que visa
a excluir todo sujeito de seu exercicio. O método degrada-se em
técnica porque a teoria se tornou um programa. Pelo contrario, na
perspectiva complexa, a teoria € engrama, e o método, para ser
estabelecido, precisa de estratégia, iniciativa, invencdo e arte. O

7

método, gerado pela teoria, regenera-a. O método é a praxis
fenomenal, subjetiva, concreta, que precisa de geratividade
paradigmatica-teérica, mas que, por sua vez, regenera esta
geratividade. Desta maneira a teoria ndo é o fim do conhecimento,
mas um meio-fim inscrito em permanente recorréncia (MORIN, 1998,
p.335).

Morin (1998) questiona o conceito de método como um conjunto de normas
e regras a seguir linearmente, como um guia, um modo organizado de fazer, assim
como o definia a ciéncia classica. A abordagem complexa do método cientifico pode
utilizar quaisquer instrumentos vinculados ao paradigma disjuntor ou simplificador,
como 0s quantitativos, porém sempre de forma reflexiva e subordinada aos recursos
qualitativos. A complexidade inclui a simplificacdo, mas néo se limita a ela. O método
complexo é aberto, plural, transdisciplinar, multidimensional e transversal. Critica a
visdo unidimensional e dicotdmica centrada na separacao ideoldgica entre teoria e
pratica.

A seguir foram descritos 0s aspectos metodolégicos realizados no presente
estudo.

A metodologia para se alcancar os objetivos da pesquisa pode ser definida
como a direcdo que segue 0 pensamento e a pratica exercidos na abordagem da
realidade, ou seja, o conjunto de técnicas necessarias a construcdo desta realidade.
Neste sentido Yin (1989) salienta que existem diferentes estratégias de pesquisas
que podem ser utilizadas de acordo com a forma de questionamento que O
pesquisador almeja responder.

A pesquisa qualitativa abarca em sua metodologia diversas maneiras de se
pesquisar, em um esforco de auxiliar a compreensdo e explicacdo de varios

aspectos do fenbmeno social com o cuidado de estar sempre 0 mais proximo
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possivel do ambiente natural dos atores investigados (MERRIAM citado por GODOI

et al., 2006).

O Quadro 1 sindtico a seguir mostra de que forma buscou-se atingir os

objetivos do estudo.

Objetivo Geral Objetivos Método da Fonte de Dados
Especificos Pesquisa

- Compreender as - Descrever os Pesquisa Documentos,
caracteristicas dos posicionamentos Documental e anuncios, artigos,
discursos ideolédgicos do | ideolégicos do bibliografica, relatérios, estudos,
setor de saude publica e | setor de saude Qualitativa. sites oficiais das
da industria de tabaco em | publica no que se entidades.
relagdo a produgdo e refere & CQCT.
comercializagéo de Descrever 0s Pesquisa Documentos,
tabaco apos vigéncia da posicionamentos Documental e anuncios, artigos,
Convencéo-Quadro para | ideoldgicos da bibliografica, relatorios, estudos,
Controle do Tabaco industria do Qualitativa. sites oficiais das
(CQCT) no ano de 2005. | tabaco em relacéo entidades.

a CQCT,

considerando-se

historia recente

(1999-2009).

Quadro 1: Objetivos e procedimentos
Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com o Quadro 1, a concretizacao dos objetivos se deu por meio de
pesquisa bibliografica/documental que, segundo Salvador (1986, p.10) “é¢ a
denominacgéo dada aos estudos quando se utilizam subsidios, literatura corrente ou
obras de autores contemporéaneos”. Conforme Demo (2000, p.20), “a pesquisa
bibliografica deve trazer contribuicées originais, ao menos em termos de uma nova
sistematizacao”. Cabe ressaltar que este estudo ndo pretendeu fazer uma
contribuicdo especificamente tedrica, nem epistemoldgica, mas uma abordagem
mais modesta, descritiva e critica do confronto ideolégico entre setores nos quais se
destacam duas grandes organizacdes, a OMS e a BAT. O ideal apontado por Demo
de “reconstruir teorias” nao fez parte dos propdsitos deste estudo.

Na visdo de Godoy (2006), a pesquisa documental refere-se ao exame de
materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que podem ser
reexaminados com o intuito de uma interpretacdo nova ou complementar, em que 0s
documentos podem ser ainda uma fonte para futuros estudos.

Conforme descrito anteriormente, os dados foram coletados por meio de
pesquisa documental/bibliografica. No que refere-se a analise dos dados coletados
0s pesquisadores tendem a encontrar barreiras, conforme diz Minayo (2004) na

citac&o a sequir:
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Os pesquisadores costumam encontrar trés grandes obstaculos
quando iniciam a analise dos dados recolhidos no campo “...] O
primeiro deles [...] ‘ilusdo da transparéncia’ [...] O segundo [...]
sucumbir a magia dos métodos e das técnicas [...] O terceiro [...] é a
dificuldade de se juntarem teorias e conceitos muito abstratos com os
dados recolhidos no campo” (MINAYO, 2004 citado por MORENO,
2006).

Neste sentido, a pesquisa bibliogréfica é a atividade de localizacao e consulta
de fontes diversas de informacao para coletar dados gerais ou especificos a respeito
de um tema. As principais fontes de pesquisa séo: publicagdes impressas ou digitais
em forma de livros, dicionarios, enciclopédias, periddicos, resenhas, monografias,
dissertacles, teses, apostilas, boletins entre outros (MINAYO, 2004). O exame de
documentos tem a relevancia de trazer a tona as contribuicbes mais consolidadas.
Ndo estando limitada a uma Unica maneira de registro escrito, estende-se a
amplitude de recortes de jornais e outros textos publicados, cartas, memorandos,
documentos administrativos (GODOQOY, 2006).

A seguir, estdo os websites dos setores e das organiza¢des fundamentais no
processo de pesquisa (BAT e OMS):

BAT www.bat.com (site da Britsh American Tobacco, representando a ind do tabaco).
SOUZA CRUZ www.souzacruz.com.br (site da Souza Cruz — representante BAT no Brasil).
ABIFUMO www.abifumo.com.br (site aliado da BAT — Associacdo Bras. da Ind.do Fumo).

SINDITABACO www.sinditabaco.com.br (site aliado BAT — Sindicato da Industria do Fumo).

WHO www.who.int (site da Organiza¢do Mundial de Saude).
OPAS www.opas.org.br (site aliado da OMS - Organiza¢do Pan Americana de Saude).
INCA www.inca.gov.br (site aliado da OMS - Instituto Nacional do Céncer)

Quadro 2: Fontes eletrénicas da pesquisa
Fonte: Elaborado pelo autor, por meio de dados secundarios da pesquisa.

Foi utilizada a técnica de analise de conteudo, que, pela proposta de Bardin
(1977), parece a mais apropriada, uma vez que traz subsidios a uma analise
interpretativa e critica. A técnica defendida pela autora atrai o pesquisador
interessando pelo latente, o0 ndo-aparente.

As fases de analise de conteudo, conforme Bardin (1977), séo trés: pré-
andlise, exploracdo do material e o tratamento dos resultados (inferéncia e
interpretacdo). Na fase inicial a autora sugere que seja feita uma leitura denominada

de flutuante, ou seja, uma leitura para situar o contato com os documentos que
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http://www.who.int/
http://www.opas.org.br/
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serdo analisados. Nesta etapa, ha também a formulacdo dos objetivos, a
constituicdo do corpus de andlise e designio de unidades de registro e de
enumeracao para realizacdo da codificacdo. Na fase posterior se da a exploracéo da
analise que ocorre conforme o processo de codificacdo, segundo as regras de
unidades de registro e enumeracao definidas na fase de pré-anélise, bem como o
processo de categorizagdo que consiste no trabalho de classificacdo e
reagrupamento das unidades de registro em numero de categorias, com 0 intuito de
tornar inteligivel a massa de dados e sua diversidade (BARDIN, 1977).

Bardin (1977) classifica os critérios de categorizacdo em quatro formas:
semantico (categoria tematica), sintatico (verbos, adjetivos), expressivo (categorias
que classificam as perturbacdes da linguagem) ou léxico, que diz respeito a
classificacdo das palavras de acordo com o sentido, agrupadas em grupos similares.

A autora destaca uma definicdo de andlise de contetido da seguinte forma:

conjunto de técnicas de analise das comunica¢fes. Nao se trata de
um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior
rigor, serA um Uanico instrumento, mas marcado por uma grande
disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicacdo muito
vasto: as comunicagdes (BARDIN, 1977, p.31).

No Quadro 3 estdo apresentados os dominios possiveis da aplicacdo de

analise de conteudo, de acordo com Bardin (1977).

NUmero de pessoas implicadas na comunicagéo

Cddigo e suporte

LINGUISTICO

Escrito

Oral

ICONICO (sinais,

Uma pessoa
monologo

Agendas, maus
pensamentos,
congeminacdes,
diarios intimos.

Delirio do doente
mental, sonhos.

Garatujas mais ou

Comunicacao dual
dialogo

Cartas, respostas
a questionarios, a
testes projetivos,
trabalhos
escolares.

Entrevistas e
conversacoes de
qualquer espécie.

Respostas aos

Grupo
Restrito

Ordens de servigo
numa empresa,
todas as
comunicacgdes
escritas, trocadas
dentro de um

grupo.

Discussoes,
entrevistas,
conversacOes de
grupos de
gualquer natureza.

Toda comunicacgao

Comunicacao de
massa

Jornais, livros,
anuncios
publicitarios,
cartazes, literatura,
textos, panfletos.

Exposicoes,
discursos, radio,
televisao, cinema,
publicidade,
discos.

grafismos, menos testes projetivos, icdnica num Sinais de transito,

imagens, automaticas. comunicacao entre  pequeno grupo cinema,

fotografias, filmes,  Grafitos, sonhos. duas pessoas (ex.: simbolos publicidade,

etc.). através da icOnicos numa pintura, cartazes,
imagem. sociedade secreta, televisdo.
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OUTROS
CcODIGOS
SEMIOTICOS (i. é,
tudo o que néo é
lingliistico, pode
ser portador de
significacdes; ex.:
musica, cédigo
olfativo, objetos
diversos,
comportamentos,
espago, tempo,
sinais patoldgicos,
etc.).

Manifestacdes
histéricas da
doenca mental,
posturas, gestos,
tiques, danca,
colecdes de
objetos.

Comunicagéo nédo
verbal com destino
a outrem
(posturas, gestos,
distancia espacial,
sinais olfativos,
manifestacdes
emocionais,
objetos
quotidianos,
vestuario,
alojamento,
comportamentos
diversos, tais
€omo os ritos e as
regras de cortesia.

numa casta, etc.).

Comunica¢éo nédo
verbal com destino
a outrem
(posturas, gestos,
disténcia espacial,
sinais olfativos,
manifestacdes
emocionais,
objetos
quotidianos,
vestuario,
alojamento,
comportamentos
diversos, tais
COmo 0s ritos e as
regras de cortesia.

Meio fisico e
simbodlico:
sinalizacéo
urbana,
monumentos, arte,
mitos,
esteredtipos,
instituicoes,
elementos de
cultura.

Quadro 3: Dominios possiveis da aplicagao da analise de contetido
Fonte: Adaptado de Bardin (1977, p.35).

Foi utilizado neste estudo o dominio “comunicagao de massa”.

A categoria de analise central deste estudo foi “ideologia”, a qual observou-se
por diversos angulos ou perspectivas. Enfatizou-se as perspectivas de Morin e
Thompson: o primeiro por ter uma contribuicdo epistemoldgica e critica das mais
relevantes e o segundo por sua abordagem analitica e critica da no¢&o de ideologia,
bem como por sua revisdo ampla sobre as diversas abordagens existentes.
Contribuicbes de outros autores, entretanto, também foram relevantes e mesmo
necessarias.

A presente dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: no Capitulo 1, sdo
apresentados 0s aspectos teorico-epistemoldgicos incluindo-se conceitos de
paradigma, paradigma disjuntor-redutor, paradigma da complexidade, ideologia,
além dos “modos de operagao” da ideologia na perspectiva de Thompson, que
serviram de base para interpretacdo dos discursos ideoldgicos das organizacdes e
setores estudados. No Capitulo 2 sdo descritos aspectos historicos referentes ao
tabagismo, fumo e fumicultura, além de apresentar-se uma sintese da pesquisa
bibliografica realizada, com énfase sobre o periodo de 2002 a 2010. No Capitulo 3
estdo descritos os aspectos do confronto ideolégico entre os setores ja referidos,
enfatizando-se os documentos e informagfes relativos ao setor de tabaco. No
Capitulo 4 enfatiza-se, no confronto ideoldgico, os documentos e informacgdes
relativos ao setor de saude publica. Foram utilizadas fontes secundarias (websites
oficiais das entidades que compdem cada setor) para uma analise do “modus

operandi” da ideologia, segundo expressao de Thompson (2007).
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CAPITULO 1: ASPECTOS TEORICO-EPISTEMOLOGICOS

O referencial tedrico-epistemologico deste estudo € o paradigma da
complexidade, especialmente as obras de Morin. Entendemos que seja necessario
um posicionamento em termos epistemoldgicos, ja que ndo existe apenas uma
forma de concepcédo de ciéncia, e ja que o posicionamento paradigmatico repercute
tanto na forma de coleta e organizacdo dos dados quanto no processo de

interpretagédo teorica.

1.1 Paradigmas

Para tratar-se de paradigmas na visdo contemporanea, descreveu-se neste
capitulo a contribuicdo de dois pesquisadores, por serem 0S que mais extensa e
profundamente tém contribuido a respeito desta tematica nas Ultimas quatro
décadas: Thomas S. Kuhn e Edgar Morin.

Na perspectiva de Kuhn (2003), o paradigma se define como sistema
dominante, teoria exemplar, por um periodo em uma area cientifica em particular.

Na teoria das revolucdes cientificas de Thomas Kuhn (2003), o autor
considera pré-paradigméticas as ciéncias sociais, na medida em que, ao contrario
das ciéncias naturais, ndo atingem uma fase paradigmatica, de estabilidade, de
normalidade. Para Kuhn (2003), a fase paradigmatica de uma ciéncia é aquela em
que ha aplicacdo de técnicas e métodos firmemente estabelecidos em valores e
pressupostos que a separam do senso comum. E a fase do laboratorio, lugar
distante, tecnicamente fechado. Enquanto nas ciéncias naturais o desenvolvimento
do conhecimento tornou possivel a formulacdo de um conjunto de principios e
teorias sobre a estrutura da matéria que sdo aceites sem discussdo por toda a
comunidade cientifica, conjunto esse que designa por paradigma, nas ciéncias
sociais, segundo Kuhn, ndo existe concordancia paradigmatica e o debate tende a
atravessar verticalmente toda a espessura do conhecimento adquirido (FOUREZ,
1995).
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Kuhn (2003, p.43) define paradigma como “uma constelacdo de opinides,
valores e métodos, informados pelos membros de uma determinada sociedade”.
Paradigmas seriam os exemplos de referéncia, as solucfes concretas de problemas,
tidas e havidas como exemplares e que substituem as regras explicitas na solucéo
dos demais problemas da ciéncia normal.

Na percepgcdo de Morin (2002), diferentemente de Kuhn, a nocdo de
paradigma é concebida como uma noc¢do subjacente as visdbes de mundo que
envolve as comunidades cientificas, entretanto ndo fica limitado as mesmas. Morin
entende que Kuhn foi pioneiro ao ampliar a nocdo de paradigma (que era limitada a
nocdo de modelo) e ao perceber suas implicacbes sociais, linglisticas e
psicolégicas, mas também avalia que faltou aprofundar a analise, ir além das
disciplinas cientificas.

Enquanto Kuhn analisou principalmente a forma de ciéncia que ele
denominou de normal, sem defender uma mudanca de paradigma, Morin ampliou a
analise e passou a defender uma mudanca de paradigma a partir da articulacéo das
ciéncias sociais as ciéncias naturais e a filosofia. Mais que isso, Morin, no mesmo
sentido da critica de Santos (2003), contestou todo o conjunto de paradigmas
menores, como 0 cartesianismo, 0 mecanicismo, 0 positivismo, o funcionalismo, o
behaviorismo, o estrutural-funcionalismo, sintetizando suas caracteristicas como
sendo o grande paradigma do ocidente (GPO). Contra esse grande paradigma,
Morin defende a construcdo de um paradigma da complexidade.

Para melhor entendimento das caracteristicas béasicas da nocdo de

paradigma na visdo de Morin (1991), segue uma sintese no Quadro 4:

a | Nao é passivel de falsificacdo, ou seja, encontra-se ao amparo de qualquer investigacao
empirica, ainda que as teorias cientificas que dele dependem sejam passiveis de refutacao.

b | Dispde do principio de autoridade axioméatica, ainda que ndo se confunda com os axiomas, é o0
seu criador, e a autoridade de axioma legitima retroativamente o paradigma (PR).

c | Disp6e de um principio de exclusdo, no sentido de excluir os dados enunciados, ideias e
problemas que ndo se adaptem ao que € prescrito por ele. Neste sentido o PR da simplificagédo
(disjuncdo ou reducdo) ndo pode reconhecer a existéncia do problema da complexidade, por
sua limitagéo reducionista/fragmentéria.

d | O que for excluido pelo PR por falta de existéncia torna-se um ponto cego.

e | O PR é invisivel. E invisivel por natureza porque é sempre virtual; O PR nunca é formulado
como tal, por somente existir nas suas manifestacoes.

f | Cria a evidéncia auto-ocultando-se. Por ser invisivel, aquele que Ihe estd submetido, pensa
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obedecer aos fatos, a experiéncia, a logica, quando na verdade € a ele que obedece em
primeiro lugar.

g | E co-gerador do sentimento de realidade, aceito que o enquadramento conceptual e l6gico do
que é percebido como real tem a ver com a determinagao paradigmatica.

h | A invisibilidade do PR torna-o invulneravel. Entretanto seu ponto fraco pode ser identificado: em
todas as sociedades, grupos, manifestacdes sociais, existem individuos desviantes, andmicos
em relacao ao PR imperante.

i | Ha falta e compreenséo e paradoxos entre paradigmas, ou seja, entre pensamentos, discursos,
sistemas e ideias comandadas por paradigmas antagonicos.

J | Esta unido aos discursos e sistemas por ele gerados. O PR deve atualizar-se constantemente
com conhecimentos, reconhecimentos e verificacdes.

K | Um grande PR determina, via teorias e ideologias, uma mentalidade, uma visdo de mundo. E
por isto que uma revolugdo paradigmética modifica nosso mundo. Um grande PR comanda a
visdo da ciéncia, da filosofia, da raz8o, da politica e da moral.

L | Invisivel e invulneravel, um PR n&o pode diretamente ser sobrepujado, contrariado, agredido. E
necessario que ele tenha aberturas, erosbes, desgastes nas teorias e visdes que ampara. E
preciso que surjam novas teses ou hipéteses que deixem de obedecer a este PR, bem como,
gue se multipliguem as verificacdes e confirmacfes de novas teses em que fracassaram as
antigas

Quadro 4: Caracteristicas basicas de paradigma na visdo de Morin.
Fonte: Adaptado a partir de Morin (1991, p.191)

De acordo com Morin (1999), o conhecimento cientifico sob o prisma do
paradigma da simplificacdo ou da ciéncia moderna (que ele também denomina de
paradigma disjuntor-redutor ou grande paradigma do ocidente), caracteriza-se por
trés principios basicos: generalidade, reducdo e separacdo. Estes sdo depois

apresentados em forma de treze principios, o Quadro 5:

- principio da universalidade: Existe a expulsdo do local e do singular como contingentes ou
residuais;

- eliminacdo da irreversibilidade temporal: nos laboratérios, os experimentos poderdo ser feitos
guantas vezes necessario;

- principio que reduz o conhecimento dos conjuntos ou sistemas ao conhecimento das partes
simples ou unidades que os constituem;

- principio que reduz o conhecimento das organizag8es em principios de ordem: leis, constancias,
variancias, etc.

- principio da causalidade linear, superior/exterior aos objetos;
- soberania explicativa absoluta da ordem: determinismo universal;
- principio de separacao/isolamento do objeto em relagdo ao ambiente;

- principio da separacdo entre o sujeito e o objeto que o percebe e concebe;
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- eliminac&o da problemética do sujeito no conhecimento cientifico;
- a autonomia néo é concebivel;

- principio da confiabilidade absoluta da légica para estabelecer a verdade intrinseca das teorias:
contradicdo como erro;

- discurso monoldgico.

Quadro 5: Principios béasicos do paradigma da simplificagdo na perspectiva de Morin (1999)
Fonte: Adaptado a partir de Morin (1999, p.330 - 331)

Os principios citados no Quadro 5 ao estarem conectados, fornecem uma
visdo simplificadora dos fendmenos, quer sejam bioldgicos, fisicos, organizacionais e
permitem a utilizacdo de modelos lineares, em termos deterministas, para
compreensao do mundo real. Fatores exdgenos interagem com variaveis avaliadas e
com suas relacdes lineares, se conjetura que os resultados ndo sdo modificados de
maneira substancial. Em contrapartida o pensamento complexo vai além da
explicacéo linear.

O paradigma dominante, ou seja, um modelo cartesiano de pensamento
focado em visdes fragmentérias, reducionistas, simplificadoras, parece incapaz de
fundamentar debates para tratar de assuntos atuais. O primeiro conceito sugerido
por Morin para esclarecer a complexidade é a de circuito ativo. O todo nao se
constitui sem as partes e nem as partes sem o todo, ou seja, o todo se explica pelas
partes e as partes pelo todo. E essencial a complementaridade para entender a
circularidade construtora (MORIN, 1998). Diz ele que

o todo é efetivamente uma macrounidade, mas as partes ndo estédo
fundidas ou confundidas nele; tém uma dupla identidade, identidade
prépria que permanece (portanto ndo redutivel ao todo) identidade
comum, a da sua cidadania sistémica (MORIN, 1998, p.260).

Neste sentido, com 0 exposto anteriormente, o todo € mais do que somar
simplesmente as partes; € também menos que a soma das partes, jA que nenhum
todo encerra em si a singularidade de cada parte. E o que Morin (1998, p.264)
enfatiza:

0 progresso nao reside necessariamente na constituicdo de
totalidades cada vez mais amplas; pode estar, pelo contrério, nas
liberdades e nas independéncias de pequenas unidades. A riqueza
do universo ndo estd em sua totalidade dispersiva, mas nas
pequenas unidades reflexivas desviadas e periféricas que nele se
constituiram.
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Diante deste novo panorama, Morin produziu a mais extensa obra
epistemoldgica disponivel na atualidade, em seis volumes (intitulada La Méthode),
entre outras de abrangéncia mais limitada. Na perspectiva do autor é apontada uma
crise ampla do paradigma de toda ciéncia classica, em que se incluem as teorias
sociais e as chamadas ciéncias naturais. Morin salienta que

um paradigma contém, para todos os discursos que se efetuam sob
0 seu dominio, os conceitos fundamentais ou as categorias mestras
da inteligibilidade, ao mesmo tempo em que o tipo de relacbes
l6gicas de atragdo/repulsdo (conjuncado, disjuncdo, implicacdo ou
outras) entre estes conceitos ou categorias. Desta forma, os
individuos conhecem, pensam e agem segundo o0s paradigmas
inscritos culturalmente neles. Os sistemas de idéias s&o radicalmente
organizados em virtude dos paradigmas (MORIN, 1991, p.188).

Neste sentido o paradigma disjuntor-redutor (dominante), vinculado a
revolucdo cientifica moderna, estabelece polaridades entre objeto e sujeito,
qualidade e quantidade. Favorece e emergéncia das ciéncias particulares, as
disciplinas, bem como o afastamento da filosofia em relagao as ciéncias em geral. “A
cultura preconizada como cientifica € separada das chamadas humanidades, pelo
menos desde o cartesianismo, o que é fortalecido pelo positivismo, funcionalismo,
mecanicismo, taylorismo, e pelo estrutural-funcionalismo” (BOEIRA; CUNHA, 20074,
p.5).

O paradigma da complexidade ou pensamento complexo, por sua vez,
baseia-se, por um lado, na segunda revolucao cientifica, ocorrida com a emergéncia
da fisica quantica e subatdmica na primeira metade do século XX, e, por outro, na
terceira revolucdo cientifica, que se expressa pelos dialogos multi, inter e
transdisciplinares, na busca de respostas a problemas crescentemente complexos e
integrados pela propria dindmica historica. O século XX anuncia o surgimento do
paradigma da complexidade nas ciéncias em geral, mas diversos autores anteriores
ao seculo XX, inclusive da antiguidade, jA haviam apresentado contribuicbes
relevantes.

Enquanto o paradigma disjuntor-redutor fragmenta os tipos de conhecimento
ou os reduz em formulas abstratas e simplificadoras, o paradigma da complexidade
associa sem fundir e distingue sem separar as diversas formas de conhecimento, em
que contribui com uma percepgdo critica, emancipadora e prudente da ciéncia
(MORIN, 1991; 1998; 2002).
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O novo paradigma esta emergindo, ndo esta consolidado. A compreensao da
nova racionalidade se observa pelo novo modo de ser, de refletir, de valorar e de
atuar das pessoas.

A nova ciéncia emerge contrapondo-se ao mecanicismo e mostra que o ser
humano vive em meio a incertezas, em relacbes que oscilam entre ordem,
desordem, interacdo e re-ordenacdo. Os sistemas vivos, sejam individuos ou
organizacdes, sdo concebidos como sistemas auto-eco-organizados (autbnomos e
dependentes), ou seja, capazes de auto-organizacdo em circunstancias especificas,
em ambientes e territérios que sdo em parte naturais, fisicos, e em parte séo
construidos pelas interacdes sociais em redes — inseridos em culturas e instituicdes
especificas (MORIN, 1986).

Esta concepcdo de ciéncia contrapfe-se a expressdo do paradigma
mecanicista na economia moderna, que foi concebida como em processo de
distanciamento das rela¢gBes sociais, por meio das tecnologias, das estatisticas, da
razdo instrumental e ideolégica. Ou seja, na dominacdo do paradigma disjuntor-
redutor sobre a economia, 0s ecossistemas e a subjetividade dos atores envolvidos
foram aspectos desconsiderados ou minimizados. A ciéncia econdmica dominante
tornou-se tecnociéncia, sendo nisto acompanhada pelas principais abordagens
administrativas.

A seguir, a Figura 1 adaptada da obra de Boeira (2002) ilustra a hierarquia
proposta por Morin entre paradigma da complexidade, paradigma disjuntor-redutor e

tecnociéncia.

Paradigma da complexidade

Paradigma disjuntor-redutor

Tecnociéncia

Figura 1: Paradigmas e tecnociéncia
Fonte: Adaptado de Boeira (2002, p.158)

A Figura 1 sugere esquematicamente a maior abrangéncia do paradigma da

complexidade e a insergéo da tecnociéncia no contexto deste ultimo.
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1.2 Ideologia

Para fundamentar teoricamente a analise dos confrontos ideolégicos entre a

industria de tabaco e o setor de saude publica serdo apresentadas a seguir algumas

definicdes conceituais.

A sequir, apresenta-se 0 Quadro 6, referente as concepcdes e caracteristicas

da ideologia, que objetiva introduzir a tematica enfatizando sua diversidade, desde

autores classicos até os contemporaneos.

Sentido Amplo

Conjunto de idéias, concepg¢des ou opinides sobre algum tema sujeito a
debate. Refere-se a aspectos doutrinérios, normativos, politicos e tedricos
de um pensador, de uma escola ou movimento de interpretacdo do sentido
da acdo social, de fatos sociais ou avaliacgdo de um sistema
socioeconémico. E neste sentido que se fala em ideologia liberal ou
ideologia marxista.

Sentido restrito

Diversos autores contribuiram com concepcdes especificas de ideologia
(Destutt de Tracy, Comte, Durkheim, Weber, Manheim, entre outros). Marx
concebe a ideologia como um instrumento de dominagdo, que tem
influéncia marcante nos jogos de poder e na manutencdo dos privilégios
que moldam a maneira de pensar e de agir dos individuos na sociedade. A
ideologia, segundo Marx, € uma forma de conhecimento que mascara e
encobrem os conflitos sociais, especialmente os interesses de classe na
sociedade capitalista.

Concepcéao de
Gramsci

Gramsci (1891-1937) distingue entre ideologias historicamente organicas e
ideologias arbitrarias. As primeiras s@o historicamente necessérias, como
concepcdes de mundo que se manifestam na arte, no direito, na atividade
econdmica, em todas as manifestacBes de vida individuais e coletivas,
tendo por funcdo conservar a unidade da estrutura social. Ideologia seria
entdo o cimento da estrutura social. Gramsci considera que 0s setores
dominados podem elaborar sua ideologia especialmente com a formacéo de
intelectuais organicos, da prépria classe subalterna, capazes de organizar
coerentemente a concepc¢do de mundo desta.

Concepcao de Chaui

Marilena Chaui afirma que “ideologia € um conjunto légico, sistematico e
coerente de representacdes (idéias e valores) e de normas ou regras (de
conduta) que indicam e prescrevem aos membros da sociedade o que
devem pensar e como devem pensar, o que devem valorizar e como devem
valorizar, o que devem fazer e como devem fazer” [...] A fungao da ideologia
é a de apagar as diferencas, como as de classes, e de fornecer aos
membros da sociedade o sentimento da identidade social, encontrando
certos referenciais identificadores de todos e para todos, como, por
exemplo, a Humanidade, a Liberdade, a Igualdade, a Nagéo, ou o Estado”.

Caracteristicas
centrais da ideologia

Com base especialmente na contribuicdo de Chaui, Maria L. Aranha e
Maria H. Martins sintetizam as caracteristicas da nog¢édo de ideologia da
seguinte forma:

- constitui um corpo sistematico de representacdes que ensinam a pensar e
de normas que ensinam a agir;

- tem como funcdo assegurar determinada relacdo dos homens entre si e
com suas condicdes de existéncia, adaptando os individuos as tarefas
prefixadas pela sociedade;

- para tanto, as diferencas de classe e os conflitos sociais sdo camuflados,
com a descricdo da sociedade una e harménica, ora com a justificacdo das
diferencas existentes;

- com isso é assegurada a coesdo dos homens e a aceitacdo sem criticas
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das tarefas mais penosas e pouco recompensadoras, em nome da “vontade
de Deus”, do “dever moral” ou simplesmente como decorrente da “ordem
natural das coisas”.

Quadro 6 : Concepcdes e caracteristicas da ideologia
Fonte: Boeira (2007b); adaptacéo do capitulo Ideologia de Aranha e Martins (1993, p. 36-37).

Durante dois séculos, o conceito de ideologia ocupou um lugar central, e, as
vezes inglorio, no desenvolvimento do pensamento social e politico. Introduzido
originalmente por Destutt de Tracy como um rétulo para uma suposta ciéncia das
idéias, o termo ideologia, rapidamente, tornou-se uma arma numa batalha politica,
travada no terreno da linguagem. Comte salienta os dois significados de ideologia
conforme a citagéo a seguir:

A expressao ideologia possui dois significados: a) conjunto de idéias
de uma época, tanto como opinido geral, quanto no sentido de
elaboracdo tedrica dos pensadores dessa época e b) atividade
cientifica-filosofica que analisa a formacdo de idéias a partir da
observacado das relacdes entre o0 meio-ambiente e o corpo humano,
tendo como ponto de partida as sensa¢cfes (COMTE, 1983, p.34)

Neste contexto Durkheim (1976) enfatiza que a ideologia € todo conhecimento
da sociedade que ndo respeita o critério da objetividade cientifica, ou seja, a
separacao entre o sujeito do conhecimento e o objeto do conhecimento. O autor
afirma ainda que a separacao garante a objetividade, por avalizar a neutralidade do
cientista (DURKHEIM, 1976). Bunge (1980) qualifica a ideologia em dois tipos:
sociopolitica e religiosa em que a sociopolitica (foco deste estudo) é definida como
uma visdo do mundo social, ou seja, € um conjunto de crencas que se referem a
sociedade, ao lugar do individuo na sociedade, a organizacdo da sociedade e ao
controle politico da mesma.

Na concepgao de ideologia de Marx, “o conceito adquiriu um novo status
como instrumental critico e como componente essencial de um novo sistema tedrico”
(THOMPSON, 2007, p.44-49).

Thompson (2007, p.50) define que a ideologia “‘estd ndo tanto na sua
concepgcdo mesma como no fato de que ela est4 ligada a uma série de pressupostos
concernentes a determinagdo social da consciéncia [...]". Neste sentido, estes
pressupostos formam algo que pode ser descrito como as condigcbes de
possibilidade da concepc¢éo polémica da ideologia.

Chaui (2007) afirma que ideologia ndo é apenas a representacdo imaginaria
do real para servir ao exercicio da dominagdo em uma sociedade fundada na luta de

classes, como ndo € apenas a inversao imaginaria do processo historico na qual as
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idéias ocupariam o lugar dos agentes histéricos reais. A autora define ideologia
como sendo a

7

forma especifica do imaginario social moderno, € a maneira
necessaria pela qual os agentes sociais representam para si mesmos
0 aparecer social, econémico, politico, de tal sorte que esta
aparéncia , por ser o modo imediato e abstrato de manifestacdo do

7

processo historico, € o ocultamento ou a dissimulagdo do real.
Fundamentalmente, a ideologia € um corpo sistematico de
representacdes e normas que nos “ensinam” a conhecer e agir
(CHAUI, 2007, p.15).

Os trabalhadores vendem sua forca de trabalho por um valor inferior ao
realmente devido, de forma que, se a oferta de prémios, beneficios e outros
mascaram a relacdo de exploracdo, ao mesmo tempo os discursos ideolégicos
devem ser eficientes para destituir dos trabalhadores a consciéncia necessaria para
enxergar tal realidade. As revistas, as hormas de condutas das empresas, 0s jornais,
sao, entre outros, disseminadores da postura que a organizacgéo tenta instituir para
manter essa relacao, salienta Habermas (1997).

O termo ideologia, na visdo de Eagleton (1997), é carregado de diversos
conceitos no campo das ciéncias sociais. Lowy (1993, p.11-35) segue 0 mesmo
raciocinio quando afirma “ser dificil encontrar um conceito de tamanha complexidade
e com tantos significados quanto o conceito de ideologia”. Percebe-se que na
literatura a ideologia é estudada, em regra, sob uma perspectiva macro, bem como
no ponto de vista dos conflitos de classes (um mundo produzido pelos proprietarios e
pelo sistema capitalista, em que a organizagcdo aparece essencialmente como local
do estabelecimento das relacdes sociais de producdo) e o capital legitima as
condicBes sociais de dominacdo e exploracdo dos desfavorecidos (ENRIQUEZ,
1997).

Conforme salientado no topico da Introducéo, foi utilizada a concepcéo de
Morin (1986) para a analise da ideologia neste estudo. Morin (1986) diz que a
ideologia

[...] do ponto de vista informacional € um sistema de idéias feito pra
controlar, acolher, rejeitar a informacédo. Se a ideologia é teoria, ela é,
em principio, aberta a informacédo que ndo é conforme a ela, que a
pode questionar. Se € doutrina, ela €, em seu principio, fechada a
toda informagdo n&o-conforme. A ideologia politica € muito mais
doutrina do que teoria. Neste ponto, chegamos ao problema capital:
a relacdo repulsiva e potencialmente desintegradora entre
informac&o e ideologia politica. E pelo fato de que a informacdo é um
explosivo virtual para a ideologia, que esta necessita manter uma
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relacdo opressora e repressora em relagdo a informagdo (MORIN,
1986, p.45).

A ideologia possui, subterraneamente, no seu intimo, as estruturas do

pensamento simbdlico, magico e mitico, camufladas sob as do pensamento racional-

empirico-logico. Segundo Morin (1986), as ideologias apossam-se dos humanos e

0s subjugam, como faziam os deuses. Os humanos obtém em troca satisfacoes

psiquicas, sdo donos da verdade que 0s possui, manipulam o universo por meio de

uma ideologia, ou seja, os humanos chegam a viver e a morrer por uma ideologia.

Na perspectiva de Morin (1986), ideologias, teorias, racionalizacdo e

racionalidade sdo definidas conforme descrito a seguir no Quadro 7:

Ideologias e
Teorias

Ideologias sdo sistemas de idéias dotados de certa forma de vida. “As ideologias
nos possuem porque nds as possuimos: passamos a identifica-las conosco, com
nossas necessidades, aspiracdes, esperancas, experiéncias, com nossas proprias
vidas. Ataca-las, leséa-las, é prejudicar a nés mesmos. Assim, defendemos nossas
idéias. Mas, reciprocamente, nossas ideologias se defendem por nosso
intermédio” (p. 91).

“Todo sistema, inclusive o de idéias, tende, com o tempo, a degradar-se,
corromper-se, desintegrar-se. Contra essa entropia crescente, ele pode lutar pelo
calor, isto €, pela atividade permanente de auto-revisdo e auto-organizacao,
através do intercambio com o mundo exterior e de didlogos com os outros
sistemas de idéias” (p. 92). Quando isto ocorre, a ideologia torna-se teoria, abre-
se como sistema, ainda que apenas parcialmente.

Ideologias tendem a fechar-se e petrificar-se. Enquanto a teoria é um sistema
aberto, a ideologia € um sistema fechado. Em vez do intercAmbio com os outros
sistemas de idéias, as ideologias promovem apenas polémica, refutacéo, rejeicao,
desqualificacdo moral dos oponentes. Afirmam-se a partir de suas idéias-chave e
de seus principios, que apresentam como evidéncias irrefutaveis. A ideologia
torna-se “ndo-falsificavel” (na expressédo de Popper): ndo dispde de nenhum meio
de demonstrar a si propria a sua falsidade. A nao falsificabilidade significa ndo-
biodegradabilidade.

Racionalidade e
Racionalizacéo

“A razdo nao é uma qualidade, uma virtude da qual o homo sapiens seria dotado
pela sua prépria natureza. A raz&o ou racionalidade é a aplicacéo de principios de
coeréncia aos dados fornecidos pela experiéncia. A racionalidade pode evoluir
segundo os dados e segundo os principios organizadores do discurso
(paradigmas). A racionalidade ndo esta s6 na coeréncia do edificio tedrico
procurado ou encontrado. Esta na vontade aberta de dialogo com a experiéncia e,
mais extensamente, com o mundo exterior (p. 136). A verdadeira racionalidade
supde que o nosso saber ndo esteja completo e que algo novo podera modifica-lo.
Enquanto, na ciéncia, a racionalidade aberta dialoga com o acaso e o risco, a
racionalizac@o odeia 0 acaso porque ele a torna vulneravel. Ora, “o acaso nio s6
enriquece a causalidade, ele impede que ela enlouquega” (p. 137).

A racionalizacdo é a coeréncia logica que se constréi a partir de premissas
incompletas ou erradas e/ou a partir de um principio discursivo mutilador (o
paradigma de disjuncao/reducao).

“A racionalizagao caracteriza-se, a0 mesmo tempo, por um excesso de ldgica
para com o0 empirico e pela rejeicdo da complexidade do real. Quer que o real
obedeca as estruturas simplificadoras do espirito” (p. 137).

Quadro 7: Ideologias, teorias, racionalizacéo e racionalidade em Edgar Morin.
Fonte: Boeira (2007b); adaptado de Morin (1986).
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Neste estudo, conforme enfatizado anteriormente, foi utilizada a perspectiva
de Thompson (2007), que defende a necessidade de estudar as maneiras como 0
sentido (ou significado) serve para estabelecer e sustentar relacées de dominacéao.
O autor analisa como os modos e 0 sentido, mobilizado pelas formas simbodlicas,
serve para manter as relacbes de dominagdo. Thompson procura conhecer as
maneiras como as formas simbdlicas (discursos) se relacionam com relacdes de
poder. No entanto argumenta o autor que € fundamental acentuar que os fenémenos
simbalicos, ou certos fenbmenos simbolicos, ndo séo ideoldgicos como tais, mas sao
ideoldgicos somente enquanto servem, em circunstancias particulares, para manter
relacdes de dominagdo. Ele categoriza a ideologia em “modos de operagéo”. Os
modos de operacdo da ideologia apresentados foram utilizados neste estudo para
interpretar o material bibliografico. Neste sentido, apresenta-se no Quadro 8 os

Modos de Operacéo da ideologia.

Modos de Operacéo Algumas estratégias tipicas de construcao
simbdlica

Legitimacéo Racionalizagéo
Universalizacdo
Narrativizagdo

Dissimulacéo Deslocamento
Eufemizacéo
Tropo (sinédoque, metonimia, metafora)

Unificagéo Estandardizacéo
Simbolizag&o da unidade

Fragmentacéo Diferenciacéo
Expurgo do outro

Reifica¢éo Naturaliza¢é@o
Eternalizacéo
Nominalizag8o/passivizacdo

Quadro 8: Modos de operacédo da ideologia
Fonte: Adaptado de Thompson (2007, p.81).

Thompson (2007, p. 81) ndo afirma que “esses cinco modos s&o as unicas
maneiras” pelas quais a ideologia opera, nem que esses modos “sempre operam
independentemente” uns dos outros. Ao contrario, podem sobrepor-se e fortalecer-
se mutuamente e a ideologia pode, em circunstancias particulares, operar de outras
maneiras. Sintetiza-se a seguir a visdo de Thompson (2007) sobre as peculiaridades
basicas de cada modo de operacgéo da ideologia:

a) Legitimacdo: Relacbes de dominacdo podem ser estabelecidas e
sustentadas, pelo fato de serem representadas como legitimas, isto €, como justas e
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dignas de apoio. A representacdo das relacbes de dominagdo como legitimas pode
ser vista como uma exigéncia de legitimacdo que tem como base certos
fundamentos, expressos em certas formas simbdlicas e que pode, em circunstancias
dadas, ser mais ou menos efetiva. Thompson (2007) distinguiu trés tipos de
fundamentos sobre os quais afirmacdes de legitimacdo podem estar baseadas:
fundamentos racionais (que fazem apelo a legalidade de regras dadas),
fundamentos tradicionais (que fazem apelo a sacralidade de tradicbes imemoriais) e
fundamentos carismaticos (que fazem apelo ao carater excepcional de uma pessoa
individual que exerca autoridade).

A racionalizacdo € uma estratégia tipica em que o produtor de uma
forma simbolica constr6i uma cadeia de raciocinio que procura
defender, ou justificar, um conjunto de relagbes ou instituicdes
sociais, e com isso persuadir uma audiéncia de que isso é digno de
apoio (THOMPSON, 2007, p.82).

7

Outra estratégia tipica € a universalizacdo, segundo a qual acordos
institucionais de interesse de alguns individuos séo apresentados como servindo aos
interesses de todos, e esses acordos sdo vistos como estando abertos, em principio,
a qualquer um que tenha habilidade e a tendéncia de ser neles bem sucedido.
Exigéncias e legitimagdo podem também ser expressas por meio da estratégia de
narrativizacdo, que sao exigéncias inseridas em historias que contam o passado e
tratam o presente como parte da tradicdo eterna e aceitavel.

b) Dissimulacdo: Relacbes de dominacdo podem ser estabelecidas e
sustentadas pelo fato de serem ocultadas, negadas ou obscurecidas, ou pelo fato de
serem representadas de uma maneira que desvia nossa atencdo. A ideologia como
dissimulacdo pode ser expressa em formas simbdlicas por meio de uma variedade
de diferentes estratégias (THOMPSON, 2007).

7

Uma das estratégias € o deslocamento: um termo costumeiramente usado
para se referir a um determinado objeto ou pessoa é usado para se referir a um
outro, e com isso as conotagdes positivas ou negativas do termo sdo transferidas
para outro objeto ou pessoa. Outra estratégia que facilita a dissimulacdo das
relacbes sociais é a eufemizacdo: acles, instituicbes ou relagbes sociais séo
descritas ou redescritas de modo a despertar uma valoragdo positiva. A ideologia
como dissimulacdo pode ser expressa por meio de outra estratégia, ou grupo de
estratégias, que podem ser postas sob o rotulo geral de tropo, que significa 0 uso
figurativo da linguagem, ou, de modo mais geral, das formas simbdlicas, argumenta
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Thompson (2007). O uso do tropo €, geralmente, confinado ao dominio da literatura,
mas o uso figurativo de linguagem € muito mais amplo do que essa especializagdo
disciplinar possa sugerir. “Entre as formas mais comuns do tropo estédo a sinédoque,
a metonimia e a metafora. Todas podem ser usadas para dissimular relacbes de
dominagédo” (THOMPSON, 2007, p.84).

c) Um terceiro modus operandi da ideologia é a unificacdo, em que relactes
de dominacédo podem ser estabelecidas e sustentadas por meio da construcdo, no
nivel simbdlico, de uma forma de unidade que integra os individuos numa identidade
coletiva, independentemente das diferencas e divisbes que possam separa-los
(THOMPSON, 2007). Uma forma tradicional por meio da qual este modo é expresso
em formas simbdlicas € a padronizacdo. Formas simbdlicas sdo adaptadas a um
referencial padrdo, que € proposto como um fundamento partilhado e aceitavel de
troca simbolica conforme salienta o autor a seguir:

Outra estratégia de construcao simbdlica através da qual a unificacéo
pode ser conseguida € o que se pode descrever como a
simbolizagdo da unidade. Esta estratégia envolve a construgdo de
simbolos de unidade, de identidade e de identificacao coletivas, que
sdo difundidas através de um grupo, ou de uma pluralidade de
grupos (THOMPSON, 2007, p.86).

d) Um quarto modo, por meio do qual a ideologia pode operar, é a
fragmentacao. Relacdes de dominacdo podem ser mantidas unificando as pessoas
numa coletividade, mas segmentando aqueles individuos e grupos que possam ser
capazes de se transformar num desafio real aos grupos dominantes, ou conduzindo
forcas de oposicao potencial em direcdo a um alvo que é projetado como mau,
perigoso ou ameacador.

No modo fragmentacdo, uma estratégia tipica de construcdo simbdlica é a
diferenciacdo, ou seja, a énfase que é dada as distin¢des, diferencas e divisbes
entre pessoas e grupos. Fundamenta-se nas caracteristicas que os desunem e 0s
impedem de constituir um desafio efetivo as relagbes existentes, ou um participante
efetivo no exercicio do poder (THOMPSON, 2007). Outra estratégia definida pelo
autor é a do expurgo do outro. Esta estratégia envolve a constru¢cdo de um inimigo,
seja ele interno ou externo, que é retratado como mau, perigoso e ameacador e
contra o qual os individuos sédo chamados a resistir coletivamente ou a expurgéa-lo.

e) O quinto e ultimo modus operandi da ideologia € a reificacao: relacbes de

dominacdo podem ser estabelecidas e sustentadas pela retratacdo de uma situagao
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transitéria, histérica, como se essa situagcdo fosse permanente, natural, atemporal.
De acordo com Thompson (2007, p.87), “processos sao retratados como coisas [...],
de tal modo que o seu carater social e histérico é eclipsado. A ideologia como
reificacao envolve, pois, a eliminagéo, ou a ofuscacgéo, do carater socio-historico dos
fendmenos”.

Este modo pode ser expresso em formas simbdlicas por meio da estratégia
da naturalizacdo, ou seja, um estado de coisas que € uma criacao social e histérica
pode ser tratado como um acontecimento natural ou como um resultado inevitavel de
caracteristicas naturais (THOMPSON, 2007). Uma estratégia semelhante € a que
pode ser descrita como eternalizacdo: fendbmenos socio-histéricos sdo esvaziados
de seu carater histdrico ao serem apresentados como permanentes, imutaveis e
recorrentes.

Estratégias de construcdes simbodlicas sdo os instrumentos com 0s quais as
formas simbdlicas, capazes de criar e sustentar as relagcdes de dominacéo, podem
ser produzidas. Apesar de serem apresentados anteriormente todos os “modos de
operacao” defendidos por Thompson, nado foram utilizados todos na interpretacéo
dos discursos ideoldgicos da BAT e OMS. Os termos foram empregados a medida
que se mostraram Uteis para a interpretagao.

Demo (2001, p.36) destaca trés aspectos basicos na “hermenéutica de
profundidade” de Thompson aplicada ao estudo da ideologia centrada no fenébmeno
do poder:

s

a) Analise socio-histérica: o objetivo é reconstruir as condicdes
sociais e histéricas de produgéo, circulagdo e recepcdo das formas
simbdlicas. Para objetos socioculturais a histéria ndo é apenas um
desdobramento replicativo, mas algo genético, ou seja, é parte de
sua explicacdo. b) Andlise formal ou discursiva: o objetivo é deslindar
a estrutura da complexidade dos objetos e expressbes que circulam
nos campos sociais. Assim como todo caos é de alguma forma
estruturado, toda dinamica apresenta tracos estruturais abertos a
formalizac&o. c) Interpretagcéo/reinterpretacdo: busca-se nesta parte
0 que a informacdo qualitativa quer dizer, o que poderia significar,
gue mensagem contém. Thompson aposta sobretudo nessa fase,
considerando as anteriores como preparacdo (DEMO, 2001, p.38-
42).

A interpretacdo da ideologia é arriscada, cheia de conflitos, aberta a
discussédo. Thompson afirma que se pode analisar algo que difere das visbes de
outros, inclusive das visbes dos sujeitos que constituem o mundo social e cujo

entendimento quotidiano possa ser o objeto de interpretacdo. Este € um aspecto em
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que a interpretacdo da ideologia implica um potencial critico, em que se descreve
como transformacéo interpretativa da doxa (THOMPSON, 2007).

Demo (2001) afirma que a visao critica da analise hermenéutica descrita por
Thompson anteriormente ndo se restringe apenas a ideologia e pode incluir qualquer
andlise hermenéutica, a fim de desvendar-se as artimanhas de formas simbolicas
que inibem a emancipacdo dos outros, sobretudo de discursos aparentemente
criticos que reproduzem propostas imbecilizantes.

Thompson (2007) prop&e que o conceito ideologia pode ser usado para fazer
referéncia as maneiras como o significado serve em situacdes particulares, para
sustentar e constituir relacbes de poder que sdo ordenadamente assimétricas e
presentes em relacdes de dominacdo. Complementa que o estudo da ideologia
requer classificacdo das formas como o sentido é construido e utilizado nas formas
simbdlicas e também nos discursos linguisticos cotidianos, até os textos de maior
complexidade.

Segundo Thompson, a hermenéutica de profundidade (HP) oferece uma
reflexdo filosofica a respeito da compreensdo como uma reflexdo metodologica em
relacdo a natureza das tarefas de interpretacdo na pesquisa social. Na concepc¢éo
de Thompson (2007), a HP é o estudo de construcdes significativas e da
contextualizacdo social de formas simbdlicas que fornecem uma referéncia
metodoldgica para o direcionamento da analise, com destaque para a interpretacao
da ideologia.

A triplice analise da HP salientada por Thompson (2007), ja resumida por
Demo (2001), consiste em:

- Analise socio-historica: considerada pelo autor como a primeira fase da
perspectiva HP. As formas simbdlicas sdo geradas, transmitidas e recebidas em
condi¢cbes sociais e historicas exclusivas. Esta etapa tem como objetivo reconstruir
as condi¢cOes sociais e historicas da geracéo, circulacdo e recepcédo das formas
simbodlicas.

- Analise formal ou discursiva: emerge em decorréncia dos objetos e das
expressdes que tramitam nos campos sociais, que se referem, também, a
construgdes simbdlicas complexas, apresentam uma estrutura articulada. As formas
simbdlicas tém a capacidade e o objetivo de dizer algo sobre alguma coisa. Esta

andlise tem a preocupac¢do com a organizagdo interna das formas simbdlicas, com
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caracteristicas estruturais, relacdes e padrées, servindo para a constituicdo do
campo/objetivo.
- Interpretacao/re-interpretacdo: esta ultima fase da HP é facilitada pela

etapa da analise discursiva, no sentido de seus métodos revelarem os efeitos e
padrdes que formam e operam dentro de uma forma discursiva ou simbdlica. E por
meio da analise socio-histdrica e analise discursiva que se constréi a interpretacao.
Thompson (2007) afirma que a interpretacdo provoca um movimento novo de
pensamento, ela resulta de sintese e construcao criativa de significados.

Enfim, a opcdo por tomar como referéncias principais as contribuicbes de
Morin e de Thompson partiu da compreensao de que elas sdo complementares entre
si, tendo o primeiro uma abordagem mais epistemoldgica, filoséfica, e o segundo
uma abordagem mais tedrica e sociologica.

No capitulo a seguir sédo apresentados aspectos histéricos do tabagismo e da

industrializag&do do tabaco, bem como uma reviséo bibliografica referente ao tema.
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CAPITULO 2: ASPECTOS HISTORICOS E APRESENTACAO DA BIBLIOGRAFIA

Neste capitulo estdo apresentados aspectos historicos referentes ao
tabagismo, industrializacdo do tabaco e fumicultura, bem como bibliografia e

documentos sobre o tema em questao.

2.1 Tabagismo

Uma das principais causas globais de 6bitos no mundo se refere ao
tabagismo. Durante o século XX ocorreram 100 milhdes de mortes atribuiveis ao uso
do tabaco, sendo a maioria delas em paises semi-periféricos e nas economias
socialistas. No século XXI € provavel que deva se registrar 1 bilhdo de 6bitos ligados
ao tabagismo, e a maior parte deles deverd ocorrer em paises de baixa renda
(IGLESIAS et al., 2007).

O tabagismo é considerado um dos fatores de risco mais importantes para
as Doencas e Agravos Nao-transmissiveis (DANT), a principal causa de
enfermidades e Obitos no Brasil. No periodo de 1930 a 1990 a proporcéo de 6bitos
no Brasil por DANT triplicou. No ano de 2004, as DANT foram responsaveis por
aproximadamente 63% da mortalidade resultantes de causas conhecidas (IGLESIAS
et al., 2007).

A popularizagdo do consumo de cigarros ocorreu particularmente na
segunda metade do século XX, de certa forma estimulada pela urbanizacéo e pelo
ritmo de vida mais acelerado das cidades (BOEIRA, 2002). Uma definicdo bem
concisa sobre tabagismo seria “uso regular de tabaco” (BOEIRA, 2002, p. 80).

Uma pesquisa realizada por DoOrea e Botelho (2006) mostrou que
aproximadamente 70% dos fumantes gostariam de parar com o habito de fumar.
Entretanto, sem o0 apoio dos servicos de saude poucos conseguem.
Aproximadamente 33% deles tentam; porém mais de 90% destes 33% sé&o

informais, ou seja, sem tratamento formal ou especializado.
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Quando param de fumar, 33% dos fumantes ficam em abstinéncia por dois
dias, enquanto de 3% a 5% continuam sem fumar por um ano e podem ser
considerados bem sucedidos (DOREA; BOTELHO, 2006).

O consumo de cigarros € a mais devastadora causa evitavel de doencas e
mortes da histéria. Atualmente, o tabagismo representa um dos mais graves
problemas de saude publica, configurando uma epidemia que compromete ndo so a
saude da populacdo, como também a economia do pais e o0 meio ambiente (INCA,
2009).

A OMS (WHO, 2009) estima que até o ano de 2025 o tabagismo podera
matar um total de 500 milhdes de pessoas da populagdo atual, sendo que deste
montante 200 milhdes corresponderdo a criancas e adolescentes. Cerca de metade
destas mortes atingirdo pessoas entre 35 e 69 anos de idade, que perderdo em
média 20 anos de vida. Aproximadamente 70% destas mortes ocorrerdo em paises
semi-periféricos, caso ndo sejam tomadas medidas enérgicas e eficazes (BOEIRA,
2002). Neste sentindo pesquisas da OMS indicam que:

o tabagismo deve ser considerado como uma pandemia, ja que
atualmente morrem, no mundo, cinco milhdes de pessoas por ano,
em conseqiéncia das doencas provocadas pelo tabaco, o que
corresponde a aproximadamente seis mortes a cada segundo. Do
total de mortes ocorridas, quatro milhdes sao do sexo masculino e
um milhdo no sexo feminino. O cigarro mata mais do que outras
causas evitaveis de morte como cocaina, heroina, alcool, incéndios,
suicidios e AIDS, nos paises semi-periféricos. Lembrando que dois
tercos da populacdo mundial estdo em paises pobres e, nesses, a
fome e a desnutricdo sdo a principal causa de morte também evitavel
(DOREA; BOTELHO, 2006, p.2).
O panorama mundial indica grande frequéncia de dependéncia do tabagismo
em ambos 0s sexos, tanto em semi-periféricos e periféircos. No ano de 2008
existiam aproximadamente 1,3 bilhdo de pessoas fumantes no mundo, sendo cerca
de um bilhdo do sexo masculino e o restante em propor¢gédo bem inferior do sexo
feminino. Conjecturas indicam que nos proximos 20 anos o maior percentual de
fumantes esteja localizado nos paises semi-periféricos, conforme pesquisa de Dorea
e Botelho (2006).
O tabagismo € reconhecido como uma doenca cronica gerada pela
dependéncia da nicotina e, por isso, esta inserido na Classificacdo Internacional de
Doencas (CID10) da OMS. Também é considerado o mais importante fator de risco

isolado para cerca de 50 doencas, muitas delas graves e fatais como cancer, as
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cardiovasculares, doencas pulmonares, entre outras. Este problema também
acomete os ndo fumantes que, ao se exporem a fumaca de produtos de tabaco em
recintos coletivos (tabagismo passivo), correm o risco de desenvolver cancer, infarto,
infeccdes respiratdrias, dentre outros agravos (WHO, 2009).

De acordo com o Relatério do Conselho Econdmico e Social das Nacdes
Unidas (ECOSOC) de 2006, citado pela WHO (2009),

0 tabaco contribui para o empobrecimento dos individuos e de suas
familias porque os seus consumidores tém maiores chances de
adoecerem, perderem produtividade e renda. Além disso, a producao
agricola de tabaco e a manufatura dos seus derivados podem
contribuir em alguns casos para o adoecimento e 0 empobrecimento
das familias envolvidas nessas atividades. Tabaco e pobreza formam
um ciclo vicioso do qual é dificil escapar, a ndo ser que os tabagistas
sejam encorajados e apoiados para abandonar o consumo.

Em detrimento de todo conhecimento acumulado sobre os graves riscos do
tabagismo, estratégias cada vez mais audaciosas e modernas tém garantido que o
No ano de 2008,

aproximadamente 1,3 bilhdes de tabagistas no mundo, sendo que 80% deles viviam

consumo do tabaco cresgca gradativamente. existiam
em paises pobres. Trata-se de um consumo intensamente induzido por grandes
companhias transnacionais de tabaco, que buscam garantir a continuidade do
negécio em qualquer parte do planeta (WHO, 2009).

A seguir a Tabela 1 apresenta dados da pesquisa realizada com os 27

paises de maior niumero de fumantes do mundo, em ordem crescente:

Tabela 1 — Paises com maior niumero de fumantes do mundo

Consumo Producéo
Cigarros % Fumantes  Quantidade Tabaco
Pais Populacao (Milhdes UND) (Estimativa) Fumantes (Toneladas)

Roménia 21.711.000 36.000.000 30,00% 6.513.000 7.000
Iran 69.512.000 48.000.000 14,20% 9.870.000 22.000
Africa do Sul 47.432.000 28.000.000 22,40%  10.625.000 20.000
Argentina 38.747.000 38.000.000 29,70%  11.508.000 170.000
Polbnia 38.530.000 60.000.000 32,00%  12.330.000 49.000
Itélia 58.093.000 90.000.000 22,20%  12.897.000 120.000
Tailandia 64.233.000 48.000.000 21,10%  13.553.000 79.000
Coréia 47.817.000 90.000.000 29,10%  13.915.000 50.000
Espanha 43.064.000 100.000.000 33,20%  14.297.000 42.000
Reino Unido 59.668.000 70.000.000 26,00%  15513.000 0
Franca 60.496.000 60.000.000 29,90%  18.088.000 23.000
Ucrania 46.481.000 130.000.000 41,20%  19.150.000 700
México 107.029.000 48.000.000 18,90%  20.228.000 20.000
Vietna 84.238.000 80.000.000 24,80%  20.891.000 19.000
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Egito 74.033.000  63.000.000 29,90% 22 136.000 30.000
Alemanha 82.689.000  220.000.000 2720% 22 491.000 12.000
Turquia 73.193.000  130.000.000 34,60% 25 324.000 160.000
Filipinas 83.054.000  93.000.000 34,70% 28820000 50.000
Indonésia 222.781.000  185.000.000 1350%  30.075.000 150.000
Paquistao 157.935.000 58.000.000 19,10%  30.166.000 110.000
Brasil 186.405.000  100.000.000 16,20%  30.198.000 870.000
Bangladeche ~ 141.822.000 23.000.000 36,80% 52 190.000 40.000
EUA 298.213.000  480.000.000 2320%  69.186.000 470.000
China 1.323.345.000  1.800.000.000 3580% 473 758.000 3.000.000
india 1103371.000  100.000.000 - e 600.000
Japao 128.085.000  280.000.000  —- e 50.000
RUssia 143202.000  400.000.000  —wm e 0

Total  4.805.179.000  4.858.000.000 983.722.000 6.163.700

Fonte: Desenvolvido pelo autor como base no Who Framework Convention On Tobacco Control
(2008)

*Referéncia ano de 2005 (numeros estéo arredondados — estimativas). )

*Conforme pesquisa no site da Organiza¢cdo Mundial de Saude, os paises India, Japdo e RuUssia ndo
possuem informacdo em relacdo a estimativa de % de fumantes, disponibilizando apenas os dados
de quantidade de cigarros consumidos no ano de 2005.

Percebe-se por meio da Tabela 1 que os vinte e sete paises citados
correspondem a quase 1 bilhdo de fumantes em todo mundo, e que somente a
China correspondem aproximadamente 35,80%. Percebe-se nas informacfes da
Tabela 1 que mesmo paises centrais possuem ainda consideravel indice de

fumantes.

2.2 O Fumo e a Fumicultura

A cultura do fumo é uma atividade antiga. Do uso em cerimoniais religiosos
pelos indigenas a posterior industrializacdo e comercializacédo, o fumo transformou-
se em um dos fatores de maior importancia para a economia dos mais de 113 paises
que exploram essa cultura.

A producado mundial de fumo é concentrada em paises como China, Brasil,
india, Estados Unidos, Zimbabue e Indonésia, que s&o responsaveis por 70% deste
setor produtivo. O mercado internacional do fumo é bastante ativo e mais de 30% da

producdo mundial é destinada as exportacdes (DESER, 2009).
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No sul do Brasil, a cultura do fumo (fumicultura) envolve aproximadamente
200 mil familias, distribuidas em mais de 682 municipios. Grande parte sao
agricultores familiares que possuem pequenas areas de terra e que no fumo
possuem a principal ou até mesmo Unica fonte de renda familiar (DESER, 2009).

Embora importante para a economia dos municipios e das familias
envolvidas, existem varios aspectos que interferem no funcionamento do conjunto
dessa cadeia produtiva, tanto no que se refere ao processo de producdo e
comercializacdo do produto, quanto aos aspectos sociais e ambientais envolvidos.
Nesse sentido, 0 presente texto explanou esses diferentes aspectos, contribuindo
para o entendimento e discussdo das questdes envolvidas na cadeia produtiva do
fumo. Na citacdo a seguir Bonato (2007) apresenta um breve historico do inicio do
habito de fumar.

O hébito de fumar € muito antigo na civilizacdo. No entanto, ndo
existem estudos que indiguem o periodo exato e 0os motivos que
levaram as pessoas a adquirir esse habito. Sabe-se que ha mais de
guatro mil anos o cultivo e 0 uso do tabaco ja era desenvolvido pelos
Maias na regido da América do Norte e América Central. A partir de
entdo, outros povos indigenas da América aprenderam como cultivar
a planta e elaborar o produto para utiliza-lo em cerimoniais religiosos.
O cachimbo era a principal forma usada para se fumar o tabaco, mas
também eram feitos cigarros simples enrolando-se as folhas secas.
Para os indios, o uso do tabaco era algo de grande valor cerimonial,
acreditavam que a inalacdo da fumaca os aproximava dos deuses
(BONATO, 2007, p.4).

Os missionarios e descobridores levaram as primeiras sementes de tabaco
para a Europa, mas seu cultivo inicial ocorria apenas por curiosidade. Os tripulantes
e comerciantes que vieram ao Novo Mundo passaram a levar o tabaco e a consumi-
lo na Europa. Em meados do século XVI, o embaixador francés em Lisboa, Jean
Nicot, iniciou o cultivo da planta para consumo, pois acreditava que a inalacado da
fumaca do tabaco tivesse efeitos medicinais. Seus amigos da corte francesa
passaram a acreditar que o tabaco pudesse curar todas as formas de doenca,
denominando a planta de “nicotina”, em homenagem a Nicot (BONATO, 2007).

Conforme estudo de Bonato (2007), sobre o habito sagrado de fumar dos
indigenas ao medicinal de Nicot, o fumo passou a ser considerado um habito
vinculado ao prazer. Embora de alto custo, seu consumo espalhou-se rapidamente.
Por volta de 1600, foram abertas varias lojas de tabaco na Europa. Entre 1650 e
1750, houve uma grande expansdo do comércio ultramarino. A partir de entdo, o
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tabaco foi difundido em todo o mundo por meio dos marinheiros, comerciantes,
colonos e missionarios.

Jean Baptiste Nardi (1996), em sua obra A Histéria do Fumo Brasileiro,
indica como hipdtese mais provavel que a planta tenha nascido nos vales orientais
dos Andes Bolivianos e se difundido no atual territério brasileiro por meio das
migracgdes indigenas, sobretudo Tupi-Guaranis (BONATO, 2007). Uma sintese sobre
a historia do cultivo é apresentada a seguir:

Quando da chegada dos europeus, o fumo era de uso comum nas
tribos indigenas e era cultivado em toda a costa brasileira. No inicio,
0s portugueses obtinham o fumo dos indios através do escambo,
sistema de trocas que beneficiava muito mais o colonizador do que
os indios. Percebendo que estavam perdendo a terra, os indios
reagiram, iniciando-se um longo ciclo de guerras, que marcou as
primeiras paginas da Histéria do Brasil e que teve influéncia direta na
producdo de fumo. As primeiras lavouras de tabaco formadas pelos
colonos surgiram da necessidade de garantir o consumo préprio. A
medida que o mercado foi se formando, colonos portugueses
iniciaram o cultivo visando o abastecimento do mercado europeu. Ao
contrdrio da cana-de-agUcar, cultivada em grande escala por
fazendeiros, o tabaco foi plantado por colonos em éareas reduzidas
desde o inicio. Durante a ocupacdo holandesa em Pernambuco
(inicio do século XVII), o fumo produzido ocupou papel importante na
carteira comercial de produtos oferecidos pela Companhia das indias
Ocidentais. Com o estabelecimento definitivo dos portugueses no
Brasil, comecaram a aparecer as primeiras legislagbes reguladoras
da atividade (BONATO, 2007, p.5).

Em 1674, foi estabelecido o monopdlio portugués do tabaco (Junta de
Administracdo do Tabaco), significando o inicio de uma pesada tributacdo sobre o
fumo. O fumo brasileiro passou a ter trés destinos principais. O produto considerado
de primeira e segunda qualidade era exportado para Lisboa e a maior parte (cerca

de 60%) era reexportada para outros paises europeus.

Grande parte era considerado fumo de terceira qualidade, servia
também de moeda para o comércio de escravos com a Africa, o
restante destinava-se ao consumo interno. Até 1850, o fumo baiano
passou a ser o principal género de comércio no escambo dos
escravos com a Africa, chegando a representar 30% das exportacdes
de fumo no Brasil Colonial. Do fim do periodo colonial (1808), até o
inicio do século XX, o fumo brasileiro diversificou-se, tanto em nivel
espacial (areas cultivadas), como no processo de industrializacdo e
comercializagdo (BONATO, 2007, p.5).

Com a chegada dos imigrantes europeus em Sao Leopoldo no ano de 1824
e em Santa Cruz do Sul em 1849, ocorreu a concentracdo espacial, agricola e

industrial, assim como o estabelecimento das estruturas atuais. O fumo passou a ser
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cultivado também em Minas Gerais, Goias, Sao Paulo e, sobretudo, no Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana, com a chegada dos imigrantes europeus,
principalmente os alemaes e italianos, com énfase particularmente nas coldnias de
Séo Leopoldo e Santa Cruz do Sul (Rio Grande do Sul). O fumo constitui-se um dos
fatores de maior importancia para a economia em mais de 113 paises atualmente
gue exploram sua cultura, envolvendo, direta ou indiretamente, mais de 100 milhdes
de pessoas no processo produtivo (BONATO, 2007). A producdo mundial de fumo
no ano de 2007 foi de aproximadamente 7 milh6es de toneladas, conforme a Tabela
2 apresentada a seguir:

Tabela 2 - Evolucdo da producao/consumo de tabaco de 1980 a 2007

Ano Producéo ( kg) Consumo
1980 5.575.000 5.140.900
1990 6.944.560 6.225.120
1993 8.111.280 6.900.100
2000 6.582.340 6.368.100
2001 6.111.220 6.285.120
2002 6.555.690 6.303.130
2003 6.500.140 6.300.200
2004 6.961.220 6.310.110
2005 7.022.370 6.325.130
2006 6.937.080 6.324.060
2007 6.810.890 6.292.440

Fonte: Adaptado pelo autor com base em dados secundarios da AFUBRA 2009

Os dados expressos na Tabela 2 indicam que a cultivo mundial de tabaco,
mantém uma média de producdo, todavia, oscilando em alguns anos. Mesma
situacdo ocorre com 0 consumo que se mantém de maneira estavel no decorrer dos
anos, conforme apresentado anteriormente com dados da AFUBRA (2009).

Bonato (2007) salienta que de acordo com projecdes da FAO (Projecdes da
producdo, consumo, e comeércio de tabaco até o ano de 2010), a partir de estudo
desenvolvido em 2003, a producédo de fumo deve evoluir de forma diferente
principalmente entre os paises semi-periféricos e periféricos. Os primeiros seguem
com tendéncia a um declinio da producdo, em decorréncia da pressao sobre os
subsidios, das acdes de controle do tabagismo, aumento nos custos de produgéo e
da reducédo na rentabilidade. As maiores quedas ocorrem nos Estados Unidos, cuja

participacdo na producdo mundial de tabaco teve reducéo de 20% para 8% entre o

51



ano de 1970 e 2000, e na Unido Européia, cuja participacdo caiu de 14% para 7%
no mesmo periodo.

Nos demais paises centrais, como o Japao, a producdo caiu pela
metade. Em dire¢cdo contraria, nos paises semi-periféricos, a
tendéncia continua de crescimento da producdo em funcdo de
mudancas nas estratégias das industrias transnacionais do tabaco,
da demanda do consumo mundial concentrada principalmente nos
paises em desenvolvimento, baixos custos de mdao-de-obra e de
ganhos de lucratividade que a cultura do tabaco proporciona em
comparagdo com outras culturas. Neste sentido, percebe-se uma
clara transferéncia da producéo de tabaco dos paises centrais para
0s paises semi-periféricos (BONATO, 2007, p.6-7).

No mercado nacional, a producdo de fumo aumentou nos ultimos anos, de
forma que o Brasil tornou-se o segundo maior produtor mundial desse produto. O
aumento de producdo no Brasil esta diretamente ligado as transformacdes ocorridas
no mercado externo, sendo o principal motivo a redugdo na produgdo em alguns
paises, conduzindo a uma migracao para paises semi-periféricos como o Brasil.

A regido sul concentra mais de 96% da producao nacional, estando presente
em 682 municipios da regido sul (299 no Rio Grande do Sul, 236 em Santa Catarina
e 147 no Parand). Neste sentido o Rio Grande do Sul é o maior produtor,
concentrando 51% do total, seguido por Santa Catarina com 34% e o Parana com
15% (DESER, 2009).

O Brasil lidera o ranking de exportacdo do tabaco em folha desde 1993. A
possibilidade de produgdo com baixos custos e a qualidade do tabaco brasileiro,
bem como a capacidade de fornecimento para o mercado externo, S4o motivos que
fomentam a expansao das exportacdes brasileiras. Embora o fumo seja uma cultura
aparentemente rentavel, a renda gerada por esta industria no Brasil é distribuida de
forma desigual (BONATO, 2007; DESER, 2009).

Como exemplo, utilizamos como base o ano de 2003 em que 0 governo
brasileiro absorveu por meio de impostos e tributos R$ 5,5 bilhdes do total de renda
gerada pela atividade fumageira que foi de aproximadamente R$ 11,9 bilhdes. A
industria foi a segunda maior beneficiada ficando com 26,9% do total que representa
R$ 3,1 bilhdes. A participacdo dos produtores foi de 19,9%, considerando-se esta
pequena proporcionalmente, especialmente se for considerado que s&o o0s
produtores que estdo envolvidos diretamente na cultura e que utilizam terras

préprias, envolvendo a familia no processo produtivo. Os varejistas corresponderam
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a aproximadamente 6,1% do total faturado no ano de 2003 conforme informacé&o do
DESER (2009).

No sul do Brasil destaca-se o0 sistema de integracdo entre industrias e
fumicultores. O Sistema Integrado de Producéo (SIP) teve inicio em 1918 na cidade
de Santa Cruz do Sul, que atualmente & considerada a capital mundial do fumo
(DESER, 2009). Boeira (2002) destaca que o estabelecimento do sistema integrado
foi resultado de uma estratégia articulada de marketing, com base em
conhecimentos tecnocientificos e culturais da regiao.

Com conhecimentos em geografia, climatologia, histéria e socioeconomia a
BAT/Souza Cruz no ano de 1918 foi quem planejou o SIP. O objetivo inicial deste
sistema era garantir a normalidade de abastecimento de matéria-prima para a
fabrica de cigarros instalada no estado do Rio de Janeiro. A insercdo do sistema no
sul do pais, mais precisamente a partir de Santa Cruz do Sul, acabou moldando uma
reorganizagao de todo o setor fumageiro no Brasil (DESER, 2009).

A partir deste novo modelo, outras empresas com o exemplo da BAT/Souza
Cruz, passaram a fornecer, como adiantamento, os fertilizantes, as sementes,
financiamentos da construgdo de estufas, o que contribuiu para uma perda de
autonomia no processo de trabalho dos trabalhadores e familiares envolvidos com
tabaco (VOGT, 1997).

Outro mecanismo preconizado pelo SIP é a assisténcia técnica oferecida
pelas empresas em troca de promessa de venda integral da producdo com
exclusividade. No inicio os produtores se comprometiam moralmente e, com o
passar do tempo, por meio de contratos, que € uma maneira da industria manter o
controle produtivo em suas méaos desde o principio do cultivo do fumo e néo
somente no instante da venda final. Boeira (2002) salienta ainda que o SIP ganhou
estabilidade em funcdo da definicdo antecipada dos precos minimos a serem pagos
aos produtores no final da safra.

O crescimento do mercado interno de cigarros no Brasil a partir do ano de
1970 fortaleceu o SIP. Com a consolidagéo e expanséo do sistema, a regido sul do
Brasil destacou-se no cenario mundial tanto na produ¢cdo como na exportacdo do
tabaco (DESER, 2009).

Os atores envolvidos na cadeia produtiva do fumo s&o 0s seguintes:
fumicultores, empresas fumageiras, representacdo dos produtores, sistema bancario

e representacao das industrias.
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De acordo com dados da AFUBRA nos ultimos cinco anos a quantidade de
familias envolvidas na producédo de fumo nos estados do Sul aumentou em 41%,
(DESER, 2009).

No Brasil, quando analisada a situacéo das empresas fumageiras, percebe-se
gque as maiores estdo vinculadas ao capital internacional, seguindo a dinamica
mundial de fusdes e aquisi¢cdes. As principais empresas no Brasil de acordo com
DESER (2009) séo:

a) A Souza Cruz, fundada em 1903 no Rio de Janeiro. Em 1920 a empresa
iniciou o processo de incentivo da producdo do fumo na regido Sul e instalou sua
primeira usina de beneficiamento de tabaco em Santa Cruz do Sul. A BAT/Souza
Cruz é atualmente um dos 05 maiores grupos privados brasileiros, subsidiaria do
grupo BAT, o segundo maior grupo do mundo no que relaciona-se ao tabaco. A
Souza Cruz € lider no mercado brasileiro de cigarros com participacdo de 75% do
total comercializado anualmente. A empresa atua de maneira integrada com mais de
45 mil agricultores, principalmente nos estados do Sul.

b) A Philip Morris International, pertencente ao grupo Altria é a maior
companhia da industria de tabaco do mundo fora dos Estados Unidos. A empresa
possui atuacdo no setor de bebidas e alimentos também. Esta iniciou suas
operacdes no Brasil em 1973, inaugurando sua primeira fabrica na cidade de
Curitiba. Quinze anos depois, transferiu suas atividades para Santa Cruz do Sul.

c) Universal Leaf Tabacos Ltda é subsidiaria do grupo Universal Leaf
Corporation. Foi fundada em 1918 nos EUA e é lider mundial em negdécios com fumo
em folha e cha. A empresa atua no Brasil desde 1970, sendo a maior exportadora do
Rio Grande do Sul. A sede da empresa é em Santa Cruz do Sul, sendo a unidade
industrial com maior capacidade de beneficiamento diario do mundo. Somente nos
estados do sul a empresa mantém integracado com 55 mil agricultores.

d) A CTA - Continental Tobaccos Alliance S.A, com matriz em Venancio Aires
(RS), fundada em 1994 por um grupo de brasileiros. Em dez anos a producéo da
empresa passou de 4,2 mil toneladas para 120 mil toneladas de tabaco.

e) Kannenberg e Cia Ltda comegou as atividades no ano de 1953, mas
somente a partir de 1996 iniciou a exportacdo de tabaco beneficiado para diversos
paises. A matriz esta localizada em Santa Cruz do Sul.

f) A Brasfumo Industria Brasileira de Fumos Ltda é uma empresa de capital

nacional, com sede em Venancio Aires. Teve inicio das atividades em 1991,
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adquirindo e comercializando tabaco. Produz e comercializa aproximadamente 23,5
mil toneladas de tabaco por ano.

As empresas relacionadas anteriormente sdo descritas pelo DESER (2009)
como as principais no Brasil, com énfase de atuacao no sul do pais.

Outro importante ator envolvido no ciclo do tabaco é a representacdo dos
produtores, que é composta por representantes dos produtores e das industrias do
tabaco. As industrias sdo representadas pelo Sindicato das Indastrias do Fumo
(SINDIFUMO, atualmente SINDITABACO) e os produtores séo representados pelas
Federagcbes de Trabalhadores dos trés estados do sul, a FETAG (Rio Grande do
Sul), a FETAESC (Santa Catarina) e a FETAEP (Parand); pelas federacdes da
Agricultura dos estados do sul: FARSUL, FAESC, FAEP e pela AFUBRA (DESER,
2009).

Ainda representando os trabalhadores destacam-se a Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (FETRAF-SUL), o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias do Fumo e Alimentacdo de Santa Cruz do Sul e o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) (DESER, 2009).

As industrias também possuem representantes entre 0s quais se
destaca o SINDIFUMO (Sindicato das Industrias do Fumo), entidade
esta que congrega empresas atuantes na producao, industrializacéo,
comercializacdo e exportacdo do fumo. E o principal 6rgdo de
representacdo dos interesses das industrias, tanto na negociacéo
com os 0rgados governamentais como na orientacdo aos contratos de
integracdo, captacdo de recursos e negociacdo dos critérios de
comercializacdo da safra. Criada em 1942, como Associagdo
Profissional da Indastria do Fumo, teve sua denominagdo mudada
para sindicato em 1947 (DESER, 2009, p.36).

O sistema bancario atua como repassador de recursos nas operacdes de
crédito realizadas, tais como financiamentos para custeio e investimento. Os bancos
nao mantém contato direto com os fumicultores e sim com as empresas fumageiras,
gue atuam como avalistas dos seus integrados no financiamento. As empresas séo
responsaveis por toda burocracia oriunda da operagdo financeira e também pelo

fornecimento de copia dos documentos para os produtores.
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2.3 Rede Estratégica

Nesta parte do estudo, abordou-se os conceitos de rede estratégica. Tornou-
se necessario abordar o tema redes, para que se compreendessem as
manifestacbes e discursos ideoldgicos, pois apenas as entidades separadamente
nao seriam suficientes para tal analise. Foi percebido no decorrer do estudo o
guanto estas entidades séo integradas e unidas neste confronto ideoldgico, sempre
defendendo a ideologia do respectivo setor e ndo apenas como unidades isoladas.

A nocdo de rede, bem como a de setor, € mais abrangente que apenas o
escopo organizacdo. Neste sentido, identificou-se no estudo que o setor, ou as
redes estratégicas que as organizacbes da industria do tabaco constituem, se
apresentam como ideol6gicas a medida que se confrontam com o setor saude. E do
outro lado, o setor saude também se apresenta com uma vasta rede estratégica,
mais fragmentada, que envolve organizacdes de varios tipos: estatais, paraestatais,
nao-governamentais e até comerciais.

Desta maneira, 0s conceitos apresentados a seguir sdo relevantes a medida
em que a ideologia serve para unir 0s atores sociais, padronizar, apagar as
diferencas sociais internas, ndo somente em nivel organizacional, mas também em
nivel setorial.

O ambiente organizacional tem como caracteristica atual a necessidade das
empresas atuarem de forma conjunta e associada. Desta maneira, emergem como
possibilidade para desenvolvimento empresarial 0s modelos empresariais e
entidades governamentais baseados na associagcdo, no compartiihamento, na
complementaridade, na ajuda mutua, na troca, tomando como premissa o conceito
de redes. Para obter competitividade e blindagem as redes de empresas
representam uma maneira inovadora de sobrevivéncia no mundo globalizado.

A prética da formacdo de redes objetiva formar uma nova arquitetura
organizacional, bem como inovar na formacdo de relacionamento entre empresas,
organizacdes governamentais, ONGs, etc.

Em contexto mundial, nas ultimas décadas tem ocorrido mudancas nas
relagbes industriais, a medida que se acumulam e consolidam as transformacgfes
técnicas, econbmicas e organizacionais. Estas mudancas provocam transformactes

nas maneiras de administrar, produzir, distribuir bens e servicos, e como
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consequéncia desenvolvem novas relagBes entre funcionarios e empresas e entre
instituicbes e empresas. Salienta Souza (1993) que se trata de um momento de
transicado, no qual é cabivel ressaltar: a) o ritmo intenso das mudancas tecnoldgicas
que apressa a defasagem técnica de equipamentos, produtos e processos; b) as
crescentes modificagbes dos mercados; c) a diminuicdo das fronteiras e 0 aumento
da incerteza e o risco em que devem ser tomadas as decisdes dos atores
econdbmicos; d) que as empresas em varios paises se defrontam com crescentes
pressdes nas areas de legislacéo, trabalhista e politicas.

Gulati et al (2000) observam que o conceito de rede remete a um conjunto de
relacionamentos das organizagdes, tanto verticais, como horizontais com outras
organizacdes (clientes, concorrentes, fornecedores, e entidades), em que se incluem
relacBes que atravessam as fronteiras dos paises e das industrias. As redes podem
ser compostas por lagos interorganizacionais de longo prazo, de intencdo
estratégica, e incluem aliancas entre empresas e demais entidades.

Boeira (2002, p.179) propde dois conceitos: a) rede estratégica; b) rede
multifragmentéaria. A rede estratégica se refere as forcas sistémicas, que operam
dentro das regras e dos valores dominantes no sistema capitalista, da cultura-
ideologia do consumismo* e de seus componentes. A nocdo de rede estratégica
refere-se a um conjunto de partes integradas sistemicamente por uma das partes,
gque ocupa um papel central e estratégico, coordenando os elos, o fluxo de
informacBes e o alcance da acdo do conjunto. Podemos utilizar como exemplo a
BAT/Souza Cruz exercendo papel central estratégico como representativa da
industria do tabaco no Brasil integrada sistematicamente em seus elos, que no caso
sdo seus aliados nao-governamentais, como a ABIFUMO. A relacdo com
determinados setores do Estado, como o Ministério da Agricultura, € mais complexa.

Salienta Boeira (2002) que existe maior ou menor complexidade ou
mecanicidade na rede estratégica na medida em que o fluxo de informacdes entre

as partes depende ou independe da parte coordenadora, e na medida em que o

* Para mais informacdes sobre este conceito, ver Sklair (1995). Resumidamente, o autor concebe a
cultura-ideologia do consumismo como sendo o “extraordinario” destaque obtido pelo consumo
alienado no capitalismo contemporaneo, a elevacdo das expectativas de consumo desvinculadas das
condicdes de aquisicao de produtos e servigos, ao desgaste implicito no abuso dos recursos naturais,
a producdo descontrolada de lixo [...] (SKLAIR, 1995).
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ambiente € considerado um cendrio para a atuacdo das partes ou uma fonte de
informacdes (neguentropia). °

Na rede estratégia percebe-se um conjunto de elementos (nés, elos, setores)
gue possuem uma vinculacdo (linha) com um elemento central predominante. Por
meio desta ligagdo existe um fluxo de ordens ou informagdes que produzem um
movimento estratégico-sisttmico mais ou menos complexo, mais ou menos
mecanicista (BOEIRA, 2002).

Ja no que se refere o conceito de rede mutifragmentaria, que néo é foco deste
estudo, o autor define como

conjunto das forgas anti-sistémicas e transistémicas que, direta ou
indiretamente, opf6em-se as estratégias das Corporacdes
Transnacionais (CTNs) de tabaco. O conceito remete para um
conjunto pouco articulado de setores, fragmentos, grupos sociais,
que por meio de sua atuagdo descentralizada ampliam os espacos
da cidadania (BOEIRA, 2002).

Na atuacdo da industria do tabaco, ao longo da histéria, como consequéncia
da controvérsia existente quanto ao consumo e producdo de seus produtos, 0S
empresarios tornaram-se mais articulados entre si, na defesa do setor fumageiro ou
industria do tabaco, obtendo gradativo e crescente apoio estratégico, inclusive dos
orgdos criados para defender os interesses dos plantadores de tabaco e de setores
governamentais. Com o objetivo de influenciar politicamente outros setores da
sociedade (atores sociais), como midia, associacfes comerciais e industriais,
parlamento, érgdos técnicos dos poderes executivos, 0S executivos criaram suas
proprias ONGs. No Brasil, as entidades que exercem um papel central protegendo
os interesses da industria do tabaco, no que se refere a fortalecer as estratégias de

marketing, tecnocientificas e politico-ideoldgicas sdo o Sindicato da Industria do

® A “sociedade em rede”, descrita e teorizada por Castells (1999), constitui-se, conforme observa
Boeira (2006, p. 32), “como contexto estrutural e simultaneamente como produto da experiéncia de
transformacdes organizacionais, na transicdo do industrialismo para o informacionalismo, da
producdo em massa para a produgdo flexivel”. Para Castells (1999, p. 189), “a transformacéao
organizacional ocorreu independentemente da transformagdo tecnolégica, com resposta a
necessidade de lidar com um ambiente organizacional em constante mudanca”. No entanto, ao ser
iniciada, a transformac¢d@o organizacional foi muito intensificada pelas novas tecnologias de
informagdo. Como resultado da interagado entre crise e transformacéo, surge a “empresa em rede”,
definida como “aquela forma especifica de empresa cujo sistema de meios é constituido pela
interseccdo de segmentos de sistemas autbnomos de objetivos” (CASTELLS, 1999, p. 191). Sobre o
conceito de rede, recomenda-se ver também a coletanea organizada por Leila Dias e Rogério da
Silveira (2007).
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Tabaco (SINDITABACO) e a Associacdo Brasileira da Industria do Fumo
(ABIFUMO). No Capitulo 3 estas organizac¢des sdo abordadas.

As corporacgfes transnacionais do tabaco articulam-se no setor em forma de
rede estratégica, por meio da qual direciona seus interesses e estratégias
convergentes organizadas por suas aliancas (entidades de apoio) e, desta maneira,
a industria do tabaco consegue ficar sem exposicdo direta a midia, utilizando seus
aliados como barreira de protecéao.

Em face a turbuléncia e complexidade do ambiente organizacional, a
composicdo de redes e aliancas tem sido uma estratégia dos dirigentes para se
manter competitivos. Neste sentido, Gray e Wood (1991) descrevem colaboracao
como sendo um processo por meio do qual diferentes partes observam diferentes
aspectos de um problema podem, construtivamente, explorar suas diferencas e
procurar limitadas visdes. Salientam ainda que a colaboracéo entre as redes ocorre
quando um grupo de atores sociais, com dominio de um problema, se envolve em
um processo interativo, utilizando divisbes de papéis, normas e estruturas, para
decidir ou agir sobre questdes relacionadas ao problema.

Gulati (1998, p. 293) define aliangas estratégicas como sendo “arranjos
voluntarios entre empresas, envolvendo troca, compartiihamento, ou co-
desenvolvimento de produtos, tecnologias ou servigos”, que podem contribuir para a
vantagem competitiva da organizacdo ou redes/industrias. Kanter (1990) classifica
os tipos de aliancas estratégicas em:

a) Aliangas Multi-Organizacionais de Consorcios ou Servigos, em que neste
modelo de aliangca empresas e organiza¢des que tenham uma necessidade parecida
(habitualmente organizacbes com mesmos interesses ideoldgicos, politicos e
financeiros e setor industrial) unem-se para criar uma nova entidade que venha a
preencher aguela necessidade de todas.

b) Joint Venture ou Aliancas de Oportunidade, nas quais as organizacdes
percebem oportunidade para obter vantagens competitivas de curto prazo, mesmo
que temporaria, por meio de uma jungdo que as levem a implementagdo de um novo
negocio ou para a ampliagdo de um negaqcio ja existente.

c) Aliancas de Parceria (funcionarios, consumidores e fornecedores) em que
neste formato de unido existe o envolvimento de varios atores sociais em seus

diferentes estagios de criacao de valor.
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Diante do exposto, as redes de empresas séo formadas com o objetivo inicial
de reduzir riscos e incertezas, organizando atividades de cunho econdmico por meio
da cooperacédo e coordenacdo entre empresas (LEON, 1998). Complementando a
ideia de Leon (1998), Ribault et al (1995) salientam que a rede de
empresas/organizagbes constituem um modo de agrupamento de entidades,
destinado a favorecer a atividade de cada uma delas sem que as mesmas tenham
obrigatoriamente lacos financeiros entre si. Argumentam que estas entidades
(empresas e organizacdes) se complementam umas com as outras nos planos
técnicos (meios produtivos) e comerciais (canais de distribuicdo) e se apoiam
mutuamente.

Ribault et al (1995) justificam que refere-se a um maneira de associagdo por
afinidade de natureza informal e que deixa cada uma das organizacdes responsavel
pelo seu proprio desenvolvimento. O autor aponta as seguintes vantagens das redes
organizacionais: cada organizacdo da rede pode focar uma area de especializacao;
as organizacGes de uma rede podem desta maneira tornar-se espelho da atividade
econdbmica desta rede; as organizacdes escolhem-se por afinidade.

Ribault et al (1995) salientam ainda que as redes organizacionais nhao
correspondem a uma forma juridica precisa, pois somente existem pela vontade e
ideologia dos dirigentes das organizagbes implicadas. Existe um risco de
instabilidade das redes organizacionais a partir do momento que 0S parceiros
deixam de respeitar entre si 0s compromissos ideolégicos e informais mutuos.

Grandori e Soda (1995), sintetizando diversos trabalhos, fazem a proposta de
uma nova tipologia de redes, que chamam de redes interempresariais, conforme

apresentado na Figura 2.

REDES DE EMPRESAS

v v v

Redes Sociais Redes Burocraticas Redes Proprietarias

A 4 \ 4 A 4 A 4 A 4

Simétricas Assimétricas Simétricas Assimétricas Simétricas Assimétricas

Figura 2 — Tipologia de Redes de Empresas
Fonte: Grandori e Soda (1995).

O autor descreve as redes da seguinte maneira:
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a) Redes sociais: O relacionamento dos integrantes ndo € formalizado por
nenhum tipo de contrato. Divide-se em redes sociais simétricas ou redes sociais
assimétricas. Nas redes sociais simétricas ndao existe um polo detentor de poder
diferenciado, ou seja, todos participantes possuem a mesma capacidade de decisao.
As redes sociais assimétricas se caracterizam pela presenca de um ator central, em
qgue, com frequéncia, existem contratos formais entre as organizagdes com este tipo
de arranjo (GRANDORI; SODA, 1995).

b) Redes burocraticas: Existe um contrato formalizado que objetiva regular
além de especificagcbes de fornecimento, a propria organizacdo da rede e as
condi¢fes de relacionamento entre os membros. As redes burocraticas assimétricas
sao redes de franquias e licenciamento, agéncias, etc (GRANDORI; SODA, 1995).

c) Redes proprietarias: caracterizam-se pela formalizacdo de acordos
relativos ao direito de propriedade entre os acionistas de empresas, em que se
classificam também em simétricas e assimétricas. As redes de proprietarias
simétricas sdo as joint-ventures empregadas na regulacdo das atividades de
desenvolvimento e pesquisa, sistemas de producéo de grande conteudo tecnoldgico,
etc (GRANDORI; SODA, 1995).

Redes proprietarias assimétricas: sdo habitualmente encontradas nas
associacdes que integram o investidor de um lado e uma empresa parceira do outro.
Encontram-se com maior freqiiéncia no setor de tecnologia, em que se desenvolvem
mecanismos de decisdo compartilhada e até transferéncia de tecnologia gerencial
(GRANDORI; SODA, 1995).

A rede linear abrange a cadeia de valor em que seus participantes séo os elos
da cadeia de suprimentos, estendendo-se desde os fornecedores de matéria-prima
até o cliente final. E, por ultimo a rede dinamica, no qual existe um relacionamento
intenso e variavel das organizacdes entre si.

O caso da industria do tabaco ndo € convencional, ndo podendo ser
classificados nas teorias existentes sobre firmas. Neste sentido, cada setor possui
sua especificidade e o na industria do tabaco existe uma complexidade envolvendo

aspectos sociais, burocraticos etc.
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2.4 Apresentacéo da Bibliografia

Esta etapa do estudo objetiva apresentar bibliografia sobre o tabaco,
tabagismo, fumo e fumicultura. Por intermédio da pesquisa realizada em meio
eletrdnico apresemtam-se alguns aspectos de artigos cientificos, livros, dissertacdes

e tese sobre as tematicas em questao.

2.4.1 Artigos cientificos

A seguir uma sintese dos artigos pesquisados, apresentados em ordem
cronolégica:

a) Tania Maria Cavalcante, no artigo intitulado O Controle do Tabagismo no
Brasil: avangos e desafios, afirma que embora a ciéncia tenha demonstrado de
forma convicta os graves prejuizos do tabagismo, o uso continua a aumentar
globalmente, principalmente em virtude do consumo nos paises semi-periféricos.
Salienta, ainda, que, em decorréncia de auséncia das medidas abrangentes para
controle do tabagismo nestes paises, sdo eficazes estratégias de marketing das
grandes companhias transnacionais do tabaco. Diz que o Brasil, mesmo sendo o
segundo maior produtor de tabaco em folhas e o maior exportador mundial, tem
conseguido escapar desta tendéncia. O artigo teve o objetivo de analisar os avangos
alcancados e alguns desafios que ainda existem no ambito do controle do tabagismo
no Brasil. Pretendeu também evidenciar a importancia de diferentes medidas
intersetoriais para controlar as determinantes econdmicas e sociais da expanséao do
consumo do tabaco, com destaque para as estratégias das grandes companhias de
tabaco no Brasil (CAVALCANTE, 2005).

b) Em artigo publicado no site do INCA °, intitulado Consideracdes Sobre o
Tabaco e Pobreza no Brasil: Consumo e Producéo de Tabaco, Cavalcante e Pinto,

objetivaram analisar alguns aspectos da relacdo entre tabaco e pobreza no Brasil,

® Portal do INCA: www.inca.gov.br
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por meio de uma interpretacédo dessa associacdo sob duas perspectivas: 0 consumo
de derivados de tabaco pelo trabalhador brasileiro e a realidade da producao
agricola a partir da fumicultura, fatores estes que as autoras consideram o elo mais
fragil da cadeia produtiva (CAVALCANTE; PINTO, 2005).

c) No artigo Indastria do Tabaco e Cidadania: Confronto Entre Redes
Organizacionais, Boeira (2006) aborda a historia da inddstria do tabaco no Brasil e a
formagcdo de sua rede estratégica e também a rede dos atores sociais que a
contrapdem. O estudo apresenta a correlacdo entre a histéria de producdo e
consumo do tabaco, bem como aspectos do antitabagismo. O autor desenvolve o
conceito de rede estratégica e de rede multifragmentaria propostos para auxiliar na
compreensao dos conflitos entre as duas redes. Os resultados da pesquisa
sugeriram que houve um crescimento simultdneo das redes, enfatizando um
crescimento maior para a rede estratégica de empresas do que para a rede
multifragmentaria (BOEIRA, 2006).

d) O segundo artigo selecionado intitula-se Industria do Tabaco vs.
Organizacdo Mundial de Saude: Um Confronto Histérico Entre Redes Sociais de
Stakeholders publicado no ano de 2007. Boeira faz uma introducdo a histéria da
indastria do tabaco e ao confronto entre sua rede social de stakeholders e a rede
liderada pela OMS, em que enfatiza a situacao brasileira e o papel da Alianca de
Controle do Tabagismo (ACT) como articuladora de uma pluralidade de stakeholders

contrarios as estratégias da industria tabagista no Brasil (BOEIRA, 2007).

e) Carlise Schneider, em seu artigo Exercicios de Poder. Entre o
Planejamento Estratégico e a Banalizacdo do Mal, busca analisar as relacdes e os
exercicios de poder que permeiam a atuagdo da agroindustria fumageira no Vale do
Rio do Pardo (RS), com as familias que cultivam o tabaco e a comunidade. A autora
apresenta as articulacbes da empresa BAT/Souza Cruz e as relacbes com os

poderes legislativo, executivo, judiciario e com a midia local (SCHNEIDER, 2007).

f) O artigo (ainda inédito) Souza Cruz: Historia e Ideologia Contemporanea
Sobre Responsabilidade Social, de Boeira e Cunha (2010), teve o objetivo de fazer

um estudo sobre a histéria da Souza Cruz desde o seu surgimento em 1903 até o
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ano de 2007. Especificamente o texto enfatizou a analise do sentido historico da
ideologia de empresas em relacdo a responsabilidade social e suas ambiguidades
registradas nos projetos sociais da empresa. Procurou contribuir com as politicas
publicas brasileiras, no sentido de elucidar informacdes sobre as complexas relacdes
entre industria do tabaco, saude publica e efeitos socioambientais. Foi realizado sob
a Otica do paradigma da complexidade.

2.4.2 Livros

Os livros que tratam da situacdo especifica do confronto ideoldgico, ou
confrontos ideolégicos entre BAT/Souza Cruz e OMS sdo escassos, sendo
identificada na pesquisa uma obra especifica sobre o assunto dentre outras que
abordam a tematica de tabagismo, tabaco e fumicultura.

a) O autor Lucio Delfino no ano de 2002 escreveu o livro intitulado
Responsabilidade Civil e Tabagismo no Cdédigo de Defesa do Consumidor. Em
primeiro plano, o autor ressalta as consequéncias maléficas do tabaco, alinhando as
substancias nocivas que o compdem e tracando sua evolucdo historica,
apresentando dados estatisticos de mortalidade em virtude do consumo do tabaco.
Faz consideracdes sobre a relagdo do consumo e a responsabilidade civil do
produtor. Teve como objetivo geral do estudo comprovar a possibilidade de se
responsabilizar as industrias do tabaco pelos danos acarretados aos consumidores

em razao do consumo do seu produto (DELFINO, 2002).

b) Atras da Cortina de Fumaca € uma obra oriunda da Tese de
doutoramento em ciéncias humanas. Esta obra é fundamental para pesquisadores,
estudantes, profissionais, 6rgdos governamentais e interessados sobre o tema
entenderem mais especificamente sobre as relacfes entre tabagismo, industria do
tabaco e meio ambiente em suas multiplas dimensbes. A obra foi publicada no ano
de 2002, entretanto o conteudo ainda esta muito atual. O autor instiga a reflexdo em
uma série de questionamentos: Quais as estratégias da industria do tabaco? Quem
sdo o0s antitabagistas e quais seus dilemas? Por que existe crescimento global da

industria do tabaco e concomitantemente mais rigor nas leis antitabagistas? Qual é o
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impacto social e ambiental da produgcdo? Qual a relacdo entre tecnociéncia,
marketing e politica cognitiva? Por que o Brasil tornou-se lider mundial em
exportacdo de fumo nos anos 907 Qual a responsabilidade da industria em relacéo a
producdo e ao consumo? Por que a industria do tabaco recebe prémios, promove
reflorestamento e educacado ambiental? (BOEIRA, 2002). Ressalta-se que a referida
obra foi fundamental para a realizacdo do presente estudo e finalizacdo da

dissertacao.

c) No ano de 2004 a OPAS em parceria com o Ministério da Saude do Brasil
lancaram a obra Tabaco e Pobreza, Um Circulo Vicioso. Este livro reline um
conjunto de analises socioeconbmicas e dados estatisticos sobre a influéncia do
tabaco na saude da populacdo brasileira e também na populacdo mundial. Estas
informacdes foram apresentadas em semindrio realizado na Camara dos Deputados
como estratégia de sensibilizacdo para adocdo pelo Brasil, da Convencédo-Quadro
de Controle do Tabaco, em que a resolucédo foi aprovada pelos paises membros da
OMS, em maio de 2003. O inicio do livro traz pronunciamentos feitos por autoridades

no seminario, além de artigos, palestras e discursos do evento (BRASIL, 2004).

d) A Producédo de Tabaco: Impacto no Ecossistema e na Saude Humana na
regido de Santa Cruz do Sul — RS é uma obra escrita no ano de 2006 por Virginia
Elizabeta Etges e Marcos Artémio Fischborn Ferreira pela Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC). O livro apresenta os resultados de uma pesquisa realizada no
ano de 2000 a 2003, por uma equipe interdisciplinar e interinstitucional. Os debates
em relacdo a questdo tabaco estdo, via de regra, focados nos iniumeros maleficios
gue o consumo dos subprodutos do mesmo causam a saude humana. No entanto, é
abordado neste estudo outro lado da questdo que néo recebe a devida atencéo por
parte das autoridades e dos atores econdmicos envolvidos neste debate: trata-se
dos produtores de tabaco. A analise do processo de cultivo do tabaco, marcado por
exaustivas jornadas de trabalho e pelo intenso uso de agrotéxicos e do processo de
comercializacdo do mesmo (ETGES; FERREIRA, 2006).

e) Obra recente (2009) foi escrita pelos autores Antonio Marcio Buainain,
Hildo Meireles de Souza Filho, Felippe Caué Serigati e Leonardo Luiz Calixto pela

editora Unicamp. O livro cujo titulo € Agricultura, Instituicdes e Desenvolvimento
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Sustentavel: Organizacdo e Funcionamento do Mercado de Tabaco no Sul do Brasil
trata do sistema agroindustrial do tabaco e representa importante contribuicdo para o
conhecimento do setor. A obra apresenta a analise de um setor que ndo tem sido
devidamente abordado, em parte pelo dificil acesso as informacdes setoriais
relevantes e em parte pelo viés dos pesquisadores dos agronegocios que se
concentram nos setores de carnes e grdos. Um capitulo da obra que chama a
atencdo € a que trata do mercado internacional de tabaco, que apresenta o Brasil
como ator relevante (BUAINAIN; SOUZA FILHO; SERIGATI; CALIXTO, 2009).

A seguir, apresentam-se as dissertacOes que tratam do tema do presente

estudo.

2.4.3 Dissertacoes

As dissertacBes encontradas na pesquisa com a tematica do presente
estudo foram:

a) A dissertagcdo de Marcelo Bertini Aversa, realizada na Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC), no ano de 2006, tem como titulo O Processo de
Accoountability Como Estratégia de Negocio: O Caso Souza Cruz e a Implantacéo
da Norma AA 1000. O estudo buscou conceituar o termo accountability, focando sua
relacdo com as empresas privadas, de forma que o mesmo se adequasse a
caracteristica dos relacionamentos destas organizacdes de mercado. Enfatizou a
BAT/Souza Cruz como Unica empresa do Brasil a utilizar a norma AA 1000
(Accountability 1000) reconhecida mundialmente como um dos principais padroes de
gestdo da responsabilidade social, tendo como aspecto central a integracdo das
partes interessadas no negocio. A pesquisa apresenta também a relacdo da
accountability com o processo de qualificacdo dos relacionamentos da Empresa, ou

seja, com a responsabilidade social (AVERSA, 2006).

b) A Emergéncia de Foéruns Reguladores Globais: Rela¢des e Conflitos entre
Atores Locais no Processo de Regulacdo do Tabaco foi um estudo realizado por

Juliana Luisa Scheibler em 2006, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Na
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dissertacdo € discutida a proposicdo de politicas geradas por organismos
multilaterais e que precisam ser institucionalizadas no ambito Estado Nacional. E
abordado no estudo, uma analise que apresenta a CQCT no ambito nacional
brasileiro, durante a fase de ratificacdo do tratado, ou seja, procura-se explanar
como este processo se consolidou em um pais semi-periférico como o Brasil,
evidenciando os atores que participaram deste processo, 0S espacos nos quais este
projeto foi debatido, os discursos e interesses envolvidos, as novas correlacdes de
forcas que se estabeleceram e as novas relacbes estabelecidas entre os atores
interessados no tema. O objetivo do trabalho foi identificar e analisar os impactos da
emergéncia de instituicbes propostas de regulacdo global sobre as relagcbes
estabelecidas entre os atores que atuam no nivel local e nacional (SCHEIBLER,
2006).

c) Marcela Parada Toscano pela Universidade de Brasilia no ano de 2006
defendeu a dissertagdo com o tema A Formacdo do Regime Internacional de
Controle do Tabaco: 1999 a 2005. No trabalho, a autora fez uma descri¢éo e analise
histérica do processo de negociacdo da Convencdo-Quadro de Controle do Tabaco,
que é o principal instrumento do Regime Internacional de Controle do Tabaco. E
relatada a economia do tabaco em ambito mundial e também as implicacées sociais,
econdmicas e sanitarias de seu controle. S&do analisados também os diferentes
aspectos envolvidos no processo estudado, em especial a dinamica das
negociagdes, o papel do atores e a formag&o do Regime Internacional e Controle do
Tabaco (TOSCANO, 2006).

d) O estudo realizado no Instituto Rio Branco no ano de 2008, intitulado O
Brasil Adverte: Fumar é Prejudicial a Saude — Andlise do Processo de Ratificagdo da
Convencao-Quadro para Controle do Tabaco, € de autoria de Marcela Pompeu de
Souza Campos Sogocio. A autora faz uma contextualizacdo do ambiente desde o
inovador programa de controle do tabaco, alicerce da lideranca internacional
brasileira, até a dicotomia “cigarro que mata versus fumo que alimenta”. E analisado
0 processo de ratificacdo, o papel dos atores da cadeia produtiva com énfase para o
grupo dos fumicultores (SOGOCIO, 2008).
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e) No ano de 2009, Michael Zimmermmann defendeu sua dissertacdo de
mestrado realizada na Universidade do Vale do Itajai, cujo tema €& Convencéao-
Quadro para Controle do Tabaco: Perspectivas da Fumicultura na Regido Sul do
Brasil. O objetivo principal do autor foi identificar as perspectivas da fumicultura da
regido Sul do Brasil desde a vigéncia da CQCT, de acordo com seus principais
atores: O Estado, a Industria, os Fumicultores e a ACTbr, que é a principal ONG que
atua como rede antitabagista. O estudo evidenciou que de maneira geral a CQCT
tem sido implementada timidamente no sul do Brasil, sem ameacar a estabilidade da
indastria, por priorizar a diversificagdo produtiva entre os fumicultores, em vez de
enfrentar a probleméatica da sustentabilidade e da conversdo da fumicultura
(ZIMMERMMANN, 2009).

2.4.4 Teses

A seguir uma sintese da tese localizada na pesquisa bibliografica:

a) Complexo Agroindustrial do Fumo e Territorio: A Formacdo do Espaco
Urbano e Regional no Vale do Rio Pardo — RS € uma tese de doutorado, defendida
no ano de 2007 por Rogério Leandro Lima da Silveira na Universidade Federal de
Santa Catarina. Neste estudo, de acordo com o autor, buscou-se apreender o
processo histérico de formacgédo do territério do Vale do Rio Pardo, regido localizada
no estado do Rio Grande do Sul e principal area de producéo, processamento e
comercializacdo do fumo em folha do pais. O objetivo principal da investigacdo foi
analisar a dinamica relacional entre a constituicdo e o funcionamento do complexo
agroindustrial do tabaco e a producédo do espaco urbano e regional. Pretendeu-se
compreender especificamente como historicamente se demandaram as relagdes
entre as sucessivas divisoes territoriais do trabalho e a formagéo da rede urbana
regional. Para a realizagdo da pesquisa, foi elaborada uma analise por meio de uma
consistente revisdo bibliografica sobre fumicultura, formacdo socioespacial e o
complexo agroindustrial do tabaco (SILVEIRA, 2007).

A seguir, inicia o Capitulo 3 deste estudo, no qual foram abordados os
aspectos ideolégicos enfatizando a BAT/Souza Cruz e suas entidades aliadas

ABIFUMO e SINDITABACO.
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CAPITULO 3: ASPECTOS DO CONFRONTO IDEOLOGICO: DISCURSOS DA
INDUSTRIA DE TABACO

No presente capitulo a abordagem foi conduzida enfatizando-se a indastria
do tabaco, representada pela BAT/Souza Cruz e suas entidades aliadas, com
identificacdo dos respectivos aspectos ideoldgicos. Para tanto, foram descritas
informac0des, caracteristicas, atuacdo das organizacdes investigadas da indastria do

tabaco.

3.1 BAT/Souza Cruz

No dia 25 de abril de 1903, Albino Souza Cruz comecou a produzir no Rio de
Janeiro o primeiro produto da empresa Souza Cruz. O sucesso do produto nas
tabacarias foi rapido e fez com que a empresa expandisse a producdo. Em 1910 a
Souza Cruz fez a aquisicdo da Imperial Fabrica de Rapé Paulo Cordeiro, local este
para o qual foram transferidas as instalacdes industriais e o rapé foi sendo
substituido pelos cigarros gradativamente (SOUZA CRUZ, 2010)’. Para que se
mantivesse a expansado da empresa, foram necessarios mais recursos e aportes de
tecnologia para que a empresa pudesse rapidamente crescer.

Albino Souza Cruz modificou a empresa para sociedade anbnima,
passando o controle acionario ao grupo transnacional BAT. Esta
mudanca incrementou o desenvolvimento da Souza Cruz levando a
posicdo de maior industria do tabaco da América Latina. A partir
deste momento a companhia aumentou a producdo,
internacionalizou-se, passou por um processo de evolugdo
tecnolégica tornando-se lider absoluta do mercado e referéncia no
marketing de consumo em massa (SOUZA CRUZ, 2010, website).

Conforme informacdes do site oficial da empresa Souza Cruz (2010), no ano
de 2003 comemorou-se 0 primeiro centenério, com inauguragdo de uma fabrica em
Cachoeirinha, no Rio Grande do Sul, no qual colocou-se em operacdo uma das mais
modernas produtoras de cigarros do mundo. Em 2007, em processo de ampliacao

do complexo de Cachoeirinha foi inaugurado o novo centro de pesquisas e

" As informacdes descritas no item 3.1 e 3.1.1 foram coletadas do site oficial da Souza Cruz
(www.souzacruz.com.br), para maiores informacdes consultar o portal.
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desenvolvimento, atualmente chamado de Regional Product Centre Americas,
citados pela empresa como um dos mais avancados centros de pesquisas do
mundo. No ano de 2009, mais um grande investimento foi feito por parte da
empresa, com a inauguracdo no complexo de Cachoeirinha de um parque grafico,
com éarea de 20 mil metros quadrados, com investimentos aproximados de 130
milhdes de reais.

O contexto historico no qual a BAT/Souza Cruz esta envolvida (1903 a 2010)
influencia suas manifestacdes, principalmente no que envolve o carater ideoldgico,
pois afirma Thompson (2007) que a analise socio-historica orienta o estudo das
relacdes de poder. O cenario historico de constituicdo da empresa foi inteiramente

dominado por um processo de expansdo mercadolégica, produtiva e tecnoldgica.

3.1.1 Aspectos ideoldgicos da BAT/Souza Cruz

Thompson (2007) salienta que identificar as caracteristicas estruturais das
formas simbdlicas pode facilitar a mobilizacdo do significado ideoldgico, ou seja, é o
objetivo da andlise discursiva que, juntamente com os “modos de operagao” da
ideologia e suas estratégias tipicas de construcdo simbdlica, podem auxiliar na
compreensao e interpretacéo da ideologia.

Neste sentido, foram identificados os seguintes discursos e manifestacoes
na forma simbdlica ou modos de operacao conforme a perspectiva de Thompson
sobre legitimacéo e dissimulagao:

a) Conforme a Souza Cruz (2010, website), a empresa possui como Visdo
‘liderar o mercado brasileiro de produtos de tabaco de forma responsavel e
inovadora, assegurando a sustentabilidade do negdcio através do desenvolvimento
de nossos talentos e de nossas marcas”.

b) A Souza Cruz fabrica e vende cigarros de alta qualidade, mas sabe que
seu papel vai muito além dessas atividades.

A determinacdo da companhia é colocar a disposicdo dos
consumidores os melhores produtos de tabaco, e ser uma empresa
de sucesso na industria onde atua, correspondendo aos objetivos de
negocio do Grupo BAT (SOUZA CRUZ, 2010, website).
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A empresa alega que tem o compromisso de n&o incentivar os nao-fumantes
a adotar seus produtos e, em especial, restringir 0 acesso ao cigarro os menores de
18 anos

c) A Souza Cruz (2010) descreve no site que tem consciéncia que lida com
um produto cujo consumo esta diretamente associado a riscos para a saude. Informa
ainda que destina atencédo especial para a questao tabagismo, e salienta possuir
preocupacao diante de suas responsabilidades com as diferentes comunidades com
as quais interage.

d) Outro discurso da Souza Cruz é que a referida empresa parte do
pressuposto de que “os consumidores adultos sdo capazes de tomar suas proprias
decisbes” (SOUZA CRUZ, 2010, website). A BAT utiliza o argumento de que os
consumidores sdo capazes de tomar suas proprias decisdes, mas sera que procede
este argumento? O uso regular de derivados de tabaco gera dependéncia psiquica,
quimica e fisica, segundo milhares de pesquisas cientificas.

A interpretacdo da ideologia é arriscada, cheia de conflitos, aberta a
discussdo. Thompson afirma que se pode analisar algo que difere das visées de
outros, inclusive das visbes dos sujeitos que constituem o mundo social e cujo
entendimento quotidiano possa ser o objeto de interpretacdo. Este € um aspecto em
que a interpretacdo da ideologia implica um potencial critico (THOMPSON, 2007).

Na pesquisa foram identificados os objetivos estratégicos da Souza Cruz
descritos a segquir:

a) Portfélio orientado aos consumidores: Construir um portfélio de
produtos de valor agregado, inovador, orientado as necessidades e
aspiragbes dos nossos consumidores em todos 0s segmentos, em
especial 0 segmento Premium, e que seja resiliente a aumento de
precos.

b) Preco e Tributacdo: Gerenciar de forma proativa e sustentavel a
relacdo precos-tributo de forma a contribuir para a otimizagdo, a
rentabilidade e a competitividade do nosso portfélio.

c) Mercado llegal: Contribuir para o aumento do valor de mercado da
industria legal de tabaco, através da permanente mobilizagdo das
autoridades competentes (garantindo a visibilidade do tema) para o
combate ao mercado ilegal de cigarros no Brasil.

d) Negocio Sustentdvel de Fumo: Garantir a sustentabilidade do
negécio de fumo através do forte engajamento e participacdo dos
elos da cadeia — fumicultores, funcionérios, colaboradores e clientes
— e do desenvolvimento de capacitagBes tecnolégicas e humanas
diferenciadas.

e) Nossa Voz: Atuar proativamente na construgcdo de um cenario
regulatorio equilibrado para a industria de tabaco, através de uma
comunicacdo clara e estruturada de nossos posicionamentos, da
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ampliagdo do engajamento de stakeholders e do desenvolvimento de
programas sociais abrangentes, refletindo a verdadeira reputacdo da
companhia (SOUZA CRUZ, 2010, website).

Da mesma forma que os objetivos estratégicos a BAT/Souza Cruz define
como “premissas” da empresa 0s seguintes discursos, que pela perspectiva de
Thompson (2007) pode-se interpretar como ideoldgicos, porque a empresa (BAT)
utiliza de uma maneira como se a causa fosse digna de apoio:

a) Acreditamos na divulgacdo de mensagens claras e precisas sobre
0s riscos associados ao consumo de fumo.

b) Acreditamos que o impacto do consumo de cigarros a saude deva
ser reduzido ao mesmo tempo em que deve ser respeitado o direito
de adultos informados escolherem os produtos de sua preferéncia.

c) Acreditamos que informagdes relevantes e significativas sobre
nossos produtos devam continuar disponiveis.

d) Acreditamos que os menores de idade ndo devam consumir
produtos derivados do fumo.

e) Acreditamos que nossas marcas e produtos devam ser
comercializados de forma responsavel e direcionados aos
consumidores adultos e ja fumantes.

f) Acreditamos na taxacéo sensata dos produtos derivados de tabaco
e na eliminagdo do comércio ilegal.

g) Acreditamos na regulamentacdo que equilibre os interesses de
todos os setores da sociedade, incluindo os consumidores de
produtos de tabaco e a industria do fumo.

h) Acreditamos que fumar em locais publicos deva levar em
consideracdo os interesses dos fumantes e dos ndo fumantes
(SOUZA CRUZ, 2010, website).

Percebeu-se nos discursos anteriores manifestacfes ideoldgicas na medida
em gue a empresa busca manter suas posicdes e relacdes de poder justificando
suas estratégias de mercado, ocultando relacdes assimétricas em termos de
informacéo sobre os efeitos do tabagismo. Cabe observar que as informacdes
sumarias que o Ministério da Saude obriga as empresas a divulgar sdo apenas
avisos de impacto, que esbarram nos efeitos quimicos e fisicos proporcionados pelo
tabagismo, assim como no senso comum do consumidor que se imagina a salvo de
qualquer risco por fatores que ele ndo compreende (como a protecdo divina). Além
disso, a BAT/Souza Cruz utiliza seus discurso para rotular-se como uma empresa

socialmente responsavel.
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A seguir, apresenta-se um discurso da industria do tabaco encontrado nos
“documentos secretos da industria ®”. Tal discurso foi proferido com o objetivo de
melhorar a imagem e afirmar a BAT/Souza Cruz como empresa socialmente
responsavel:

[...] um programa positivo € requerido como uma contrapartida e
para balancear nossos esforcos defensivos de lobby [...]. Todas as
indUstrias de tabaco estdo sujeitas a uma cobertura de midia
negativa, a uma legislagdo adversa e a uma critica do publico em
geral. Para contra-atacar esta imagem negativa e demonstrar ao
publico que somos uma industria responsavel e capaz de olhar além
dos nossos proprios interesses, desenvolvemos varios programas de
servigos publicos. Nossos objetivos para o envolvimento do publico
sdo: receber largo reconhecimento pelos servicos de
responsabilidade publica (citado por JOHNS; MONTEIRO, 2005).

Os discursos da BAT/Souza Cruz descritos anteriormente foram fruto de
pesquisa documental-bibliografica no site oficial da respectiva empresa. A analise na
perspectiva de Thompson (2007), no que se refere aos modos de operacdo da
ideologia possui como categorizacdo 0os modos legitimacdo e dissimulacdo. A
empresa procura mostrar-se como justa e digna de apoio. Ha relacbes de
dominacdo que séo estabelecidas e ocultadas, com o objetivo de desviar a atengao
dos consumidores e atores sociais envolvidos.

Na abordagem critica de Morin (1986), em relacdo a ideologia, percebe-se
nos discursos da BAT/Souza Cruz que, por meio das informacfes coletadas na
pesquisa, a empresa com seus discursos pretende gerar um sistema de idéias feito
para controlar e manipular opinides.

Com base na estratégia de racionalizagdo, no modo de operacao
denominado “legitimacao”, percebe-se uma cadeia de pensamentos que procura
defender, ou justificar um conjunto de relagbes, ou instituicbes sociais, e assim
convencer uma audiéncia que determinada causa é digna de apoio.

Quando as entidades pesquisadas utilizam nos respectivos sites, ou
documentos internos e externos, discursos como 0s apresentados neste estudo,
percebe-se que de forma simbdlica as organizagfes utilizam o modo de operacéo

denominado por Thompson de dissimulag&o. Assim, relagdes de dominacao podem

8 GLANTZ. S. et al. The cigarrete papers. Berkeley and Los Angeles, University of California Press,
1996.
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ser estabelecidas e sustentadas pelo fato de serem camufladas, obscurecidas ou
negadas, ou também serem apresentadas de uma maneira que desviem a atencao.

O discurso da BAT/Souza Cruz em relagdo a CQCT, logo no inicio do
processo de ratificacao, foi de que as medidas iriam ferir a liberdade de expresséao, o
direito a informacdo e a liberdade de escolha do consumidor, mesmo que,
paradoxalmente, os representantes da industria sinalizassem para algo ndo muito
comum, iniciando o reconhecimento publicamente, a necessidade de se discutir a
prevencdo do consumo de produtos derivados de tabaco por parte de criancas e
adolescentes. Da mesma forma, admitiam a importancia da divulgacdo de
informacdes confiaveis sobre estes produtos e os riscos a eles relacionados
(ZIMMERMANN, 2009).

Diretamente a industria pouco se manifestou acerca de suas restricbes em
relacdo a CQCT. A industria faz suas manifestacdes por meio de entidades de sua
representacdo, principalmente SINDITABACO e ABIFUMO, como serd visto nos
itens 3.2 e 3.3.

3.1.1.1 Ideologia da BAT/Souza Cruz em relagdo ao ato de fumar

Quando se fala no habito de fumar (tabagismo), foram identificados os
seguintes discursos da empresa BAT/Souza Cruz: “Produzir e comercializar cigarros
legalmente € uma atividade licita e a missado da Souza Cruz é fornecer produtos de
qualidade a adultos que escolheram fumar, cientes dos riscos associados ao habito.”
(SOUZA CRUZ, 2010, website).

Conforme a Souza Cruz (2010, website) é salientado ainda que
“Definitivamente, o negdécio da empresa ndo € persuadir pessoas a fumar, mas
oferecer marcas de qualidade a adultos que decidiram fumar, livre e
conscientemente”’.

A empresa justifica os discursos informando que reconhece que os produtos
que fabrica envolvem riscos a saude, entretanto a prioridade da empresa € continuar
trabalhando na pesquisa e desenvolvimento de produtos que proporcionem menos

riscos aos consumidores, conforme discursos do Quadro 9 a sequir:
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A Souza Cruz defende e apodia regulamentac8es sensatas sobre o uso de produtos derivados
do tabaco e também acredita que é do maior interesse publico o atendimento dessa decisédo
individual de fumar, por empresas responsaveis como ela, que cumprem integralmente as
exigéncias legais do pais. A empresa se opde veementemente ao abastecimento do mercado
por aventureiros que operam na clandestinidade, sem observancia dos controles sanitarios e
as obrigacbes legais e fiscais a que o produto esta submetido, lesando a populacdo e o
governo. As autoridades de salde publica, a comunidade médica e toda a midia tém
divulgado, ha décadas, a informacao de que fumar esta associado a doencas, encorajando as
pessoas a parar de fumar. Além disso, numerosas regulamentacdes tém sido introduzidas
pelas autoridades ao longo dos anos e todas as embalagens de cigarros contém clausulas de
adverténcia. Portanto, é possivel concluir que, hd muito tempo, existe um alto nivel de
consciéncia da populacao sobre os riscos do ato de fumar ligados a salde. Por isso, a Souza
Cruz acredita que a decisao de fumar deve ser tomada por adultos e apoia o direito de adultos
informados desfrutarem do prazer de fumar.

Para manter os consumidores informados, a Companhia divulga dados sobre os teores de
nicotina, alcatrdo e mondxido de carbono, bem como a concentragdo dos principais
constituintes da fumaca de cigarros, além dos ingredientes utilizados nos produtos fabricados
pela empresa.

Quadro 9: Defesa da Souza Cruz: negécio e o ato de fumar
Fonte: Souza Cruz (2010, website).

Atualmente verifica-se que a BAT/Souza Cruz ja nao refuta a idéia segundo
a qual seus produtos estéo relacionados a varias doengas, porém em seu discurso
percebe-se que a empresa trata com muita naturalidade estas questdes isentando-
se das responsabilidades, deixando claro que a responsabilidade é de quem fuma.
Trata-se de um enfoque ultra-liberal, que pde sobre o consumidor toda a
responsabilidade quanto consumo. No Quadro 9 apresentou-se uma sintese da
ideologia da empresa em relacdo ao ato de fumar.

Segundo as informacbGes extraidas do site, a empresa defende
regulamentacdes sensatas sobre o uso do tabaco e seus derivados. Informa que a
comunidade médica, a midia e as autoridades de saude publica, divulgam ha
décadas que o ato de fumar estad associado a doencas. A empresa afirma que ja
existe um consistente nivel de informacé&o por parte da populacdo sobre os males do
tabagismo e por este motivo as pessoas ja estariam informadas e poderiam ter a
decisédo de escolha sobre o ato de fumar. Entretanto, conforme foi dito
anteriormente, predomina 0 senso comum com base em informac¢des sumarias das
“adverténcias”.

Pelos discursos apresentados, percebe-se que a empresa se considera uma
empresa responsavel, no sentido de € ouvir os principais stakeholders e considerar
suas ansiedades legitimas no desenvolvimento de seus planos” (SOUZA CRUZ,
2010, website).

Na perspectiva de Thompson (2007) visualizam-se nos discursos anteriores

um carater do modo de operagdo da ideologia legitimacao, no sentido de que existe
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uma necessidade de legitimar as relacdes de poder. E a estratégia utilizada é a
racionalizacdo, pois o produtor da forma simbdlica (no caso a BAT/Souza Cruz)

utiliza uma cadeia de raciocinio para defender a relagdo com seus atores sociais.

3.2 ABIFUMO - Associacao Brasileira da Indastria do Fumo

Conforme descrito no inicio deste capitulo, esta etapa do estudo visou
apresentar a ABIFUMO (surgimento historico e caracteristicas), bem como mostrar
de que maneira a referida organizacdo atua como aliada da industria do tabaco,
mais precisamente BAT/Souza Cruz. Foram identificados posicionamentos
ideolégicos da ABIFUMO, interpretados nas perspectivas de Morin (1986) e
Thompson (2007).

A ABIFUMO teve sua fundacéo no ano de 1979, na cidade do Rio de Janeiro
com o objetivo de defender os interesses da industria do tabaco, onde a esfera
sindical ndo atua. Na parte sindical a atuacdo é do SINDITABACO. A ABIFUMO
representa a industria perante 6rgdos governamentais e a sociedade civil, exercendo
um papel de relagcbes publicas e marketing corporativo, de maneira que pretende
gerar uma imagem de modernidade e de confiabilidade tecnocientifica diante dos
negociadores globais, dos técnicos do poder publico e da opinido publica
(ABIFUMO, 2010; BOEIRA, 2002).

A industria do tabaco evita envolvimento em polémicas, visto que a atividade
fumageira ja se configura como uma das mais polémicas na atualidade. Desta
maneira, utiliza seus “aliados” para as manifestacdes de seu interesse proprio. E
uma estratégia corporativa, de atuacado em rede, objetivando evitar o confronto direto
da empresa com os 6rgdos publicos de saude, imprensa e ONGs. Na Figura 3 a

seguir, identifica-se a ABIFUMO como rede estratégica.
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Figura 3: ABIFUMO como aliada estratégica da indUstria do tabaco
Fonte: Adaptado de Boeira (2002, p.235)

Verifica-se na Figura 3 que a ABIFUMO tem um papel central de aliada da
industria, ou seja, conforme conceito de Boeira (2002), na rede estratégica,

conforme ja explicado no Capitulo 2.

3.2.1 Aspectos ideoldgicos dos discursos da ABIFUMO

Identificou-se como discurso da ABIFUMO em seu site oficial a “Importancia
social” que este aliado da industria salienta como sendo a grande contribuicdo da
industria do tabaco. A ABIFUMO diz que a atividade fumageira, por se tratar de mao
de obra intensiva, garante ao pequeno produtor remuneragdo adequada a
manutencdo familiar, evitando o éxodo para areas urbanas (BOEIRA, 2002;
ABIFUMO, 2010).

Percebe-se que a ABIFUMO enaltece a “efetiva assisténcia pela Afubra e
pelas empresas processadoras” as mais de 210 mil familias na regido sul que tém a
subsisténcia assegurada pelo cultivo do tabaco (BOEIRA, 2002, ABIFUMO, 2010).
De acordo com a perspectiva de Morin (1986) esta visdo pode ser concebida como

uma ideologia disjuntora-redutora por parte da ABIFUMO, ja que ndo leva em
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consideracdo o todo: sdo comparados apenas custos de producédo e renda dos
agricultores, sem considerar aspectos ambientais, éticos e sociais.

Na perspectiva de Thompson (2007), a interpretacdo deste discurso se
refere a caracteristicas do modo legitimacdo, no sentido de ser apresentado o
discurso da ABIFUMO como sendo legitima de apoio. Seguindo a estratégia de
racionalizacdo, o produtor da mensagem (no caso ABIFUMO) de uma maneira
simbdlica constréi uma cadeia de raciocinio que procura defender e justificar um
conjunto de relacdes e com isto convencer uma audiéncia (THOMPSON, 2007).

Quando a ABIFUMO enalteceu a AFUBRA por meio de sua fala de que esta
associacdo e as empresas processadoras asseguram a subsisténcia dos
fumicultores, utilizou estratégia simbdlica visando criar e sustentar relacbes de
dominacéao.

Em sintese, a ideologia esta em fortalecer a ideia de que os produtores de
matéria-prima sdo beneficiados e n&o explorados e as negociacdes sao
encaminhadas politica e tecnicamente de tal forma que no discurso competente da
ABIFUMO a industria do fumo pareca uma sociedade unidade e harmoniosa, acima
dos conflitos de classe.

No que tange ao meio ambiente a ABIFUMO tem a premissa de que a
producdo de tabaco, por ser destinada ao abastecimento de mercados de paises
desenvolvidos, dispde de tratamento ambiental adequado. A ABIFUMO alega
alegam que os técnicos da AFUBRA e da industria com muita competéncia evitam o
consumo de defensivos prejudiciais para a saude e ensinam 0 uso correto dos
produtos que sdo permitidos legalmente (ABIFUMO, 2010). Constata-se um discurso
ideolégico com aspectos simbolicos do modo de operagdo da ideologia como
dissimulacdo, no sentido de serem ocultadas, negadas ou obscurecidas situacbes
guanto a “preocupagao ambiental” que a ABIFUMO e a industria do tabaco alegam
ter (THOMPSON, 2007). A entidade trata a questao do uso de agrotéxicos de forma
reducionista, desconsiderando os impactos na salude e no meio ambiente tal como
ocorrem efetivamente, independentemente das recomendacdes técnicas.

A ABIFUMO também afirma que “a categoria, sendo grande consumidora de
lenha, cuida da preservacdo das matas nativas, planta mais arvores do que
consome e no pais sO € suplantada em reflorestamento pela industria de celulose”
(conforme citado por BOEIRA, 2002, p.229). Este discurso € repetido varias vezes

nas publicacbes da entidade e das industria de tabaco, mas conforme o modo
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simbdlico de operacdo denominado dissimulacdo jamais revelou que durante
décadas a industria do tabaco, com o sistema integrado de producéo, fomentou o
desmatamento em larga escala e que, atualmente, a perda da biodiversidade é
sistematica na fumicultura, em funcédo dos agrotéxicos e também das queimadas,
mesmo com o reflorestamento.

Para a ABIFUMO a economia do tabaco € das mais relevantes, em
particular para aqueles paises em que o produto ocupa parcela
significativa na pauta das exporta¢cdes e na tributacdo, enquanto que
para o Banco Mundial tal economia é na realidade uma
“‘deseconomia”, na medida em que para cada délar arrecadado
gasta-se U$$ 1,50, em média, com tratamento de salde em
decorréncia das doencas tabaco-associadas. O BIRD estima que o
consumo de cigarros tem gerado um gasto anual, global, de US$ 200
bilhdes (BOEIRA, 2002, p.230).

3.3 SINDITABACO - Sindicato da IndUstria do Tabaco

O Sindicato da Industria do fumo foi fundado a partir da necessidade de
organizacdo das industrias de tabaco junto aos trabalhadores e aos 6rgdos
governamentais. Na época, o nome era Sindicato da Industria do Fumo e foi
reconhecido como entidade sindical em 24 de junho de 1947. O inicio da histéria foi
em 04 de dezembro de 1942, quando foi fundada a Associacdo Profissional da
IndUstria do Fumo, instalada na sede da Associacdo do Comércio, Industria e
Agricultura na cidade de Santa Cruz do Sul (SINDITABACO, 2010).

No periodo que foi reconhecida como entidade sindical, tinha uma area de
atuacdo nos municipios de Santa Cruz do Sul, Candeléria, Venancio Aires, Lageado,
Cachoeira do Sul e Arroio do Meio. No ano de 1980 a area de atuacéo da entidade
foi estendida para todo o estado do Rio Grande do Sul. Em virtude da producéo do
tabaco ser desenvolvida ha varias décadas também no Parana e Santa Catarina, 0
SINDITABACO atua nestes estados também, como € salientado no site “na defesa
dos interesses do setor”, no qual suas empresas associadas mantém agricultores
integrados, unidades de compra de tabaco, e industrializacdo do produto
(SINDITABACO, 2010).

Conforme informacdes do SINDITABACO (2010), a entidade é composta por
12 empresas associadas que desenvolvem atividades ligadas a producao,
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manufatura, comercializacdo para o mercado interno e externo, bem como a
fabricacdo de cigarros. Séo elas: Alliance One Brasil Exportadora de Tabacos Ltda,
Associated Tobacco Company (ACT Brasil) Ltda, Brasfumo Indastria Brasileira de
Fumos S/A, Continental Tobaccos Alliance S/A (CTA), Industrial Boettcher de
Tabacos Ltda, Industria de Tabacos e Agropecuéria Ltda (INTAB), Kannenberg &
Cia. Ltda, Kannenberg, Barker, Hail & Cotton Tabacos Ltda, Philip Morris Brasil
Industria e Comércio Ltda, BAT/Souza Cruz S.A, Sul América Tabacos Ltda,
Universal Leaf Tabacos Ltda.

Conforme se verifica, a entidade esta estruturada e possui 0 apoio de
grandes industrias do tabaco transnacionais.

3.3.1 Aspectos ideoldgicos dos discursos do SINDITABACO

Apos ser apresentado um breve historico do SINDITABACO, foram descritos
nas proximas linhas alguns discursos identificados na pesquisa, em relacdo esta
entidade.

O SINDITABACO, que tem como funcao representar a industria do tabaco
no que tange aos interesses patronais, segue evidentemente o mesmo discurso das
indUstrias que representa.

Nos ultimos anos (2006-2010), é cada vez mais comum a presenca e
disseminacdo de atravessadores atuando na compra do tabaco junto aos
agricultores, o que indica novas caracteristicas e contradi¢cdes do funcionamento do
Sistema Integrado de Producéo (SIP). Na mesma perspectiva também se chama a
atencdo para o fato de nas ultimas safras ndo houve acordo para a definicdo de
protocolos de estipulacdo de precos minimos para a compra do fumo pelas
empresas. No que tange ao ponto de vista das estratégias ideologicas das empresas
de tabaco, destacam-se as relacdes de poder das empresas juntos as regides e
municipios em que estdo instaladas, por meio da defesa de seus interesses, dado o
volume de recursos, de empregos que elas aportam. Evidentemente o
SINDITABACO tem apoiado as industrias de tabaco.

No que tange a Responsabilidade Social Empresarial (RSE), a entidade

justifica no site que tem uma “ampla atuagao social”’. Alega que, integrada com as
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industrias do tabaco, promove investimentos nas comunidades em que atua. O
discurso é que estes investimentos sdo direcionados as &reas ligadas a educacao,
esportes, artes, lazer e principalmente geracédo de renda. A saude e seguranca do
produtor, bem como a educacao dos seus filhos, sdo enfatizados como preocupacao
continua da entidade e da industria do tabaco (SINDITABACO, 2010).

Conforme o relatério a Cultura do Tabaco no Sul do Brasil, editado pelo
SINDITABACO, o discurso é gue a industria do tabaco incentiva ha décadas os
produtores a diversificar suas atividades, para que ndo fiqguem dependentes
exclusivamente de uma cultura, ou seja, da cultura do tabaco. Justificam que por
meio de atividades paralelas os agricultores reduzem seus custos com a
alimentacdo da familia e de animais criados na propriedade, e aumentam a renda
com a comercializacdo de excedentes de producdo. E enfatizado que, desta
maneira, a qualidade de vida das familias melhora. A pretexto de contribuir com a
politica publica de conteng¢é@o do éxodo rural, a industria, por meio do seu sindicato,
procura garantir a presenca de méo de obra no campo (CARDOSO, s/d).®

A seguir a Tabela 3 com representatividade média de ocupacdo agraria na
propriedade do produtor de tabaco.

Tabela 3 — Propriedade do produtor de tabaco

Cultura % Média de Ocupacgéo

Pastagens 21%
Milho 17%
Mata nativa 16%
Tabaco 15%
Mata reflorestada 11%
Acudes e areas de descanso 11%
Outras culturas 6%

Feijao 3%

Fonte: Desenvolvido pelo autor como base em dados da SINDITABACO (2009)

Verifica-se pelos dados da Tabela 3 que o tabaco representa uma ocupacgao
de 15%. Apesar da pequena area utilizada, o SINDITABACO alega que o tabaco
representa em meédia 70% da renda familiar dos agricultores, conforme dados da
AFUBRA.

No relatério sobre a cultura do tabaco no sul do Brasil, no ano 2009,
encontra-se a seguinte frase: “Sistema Integrado de Producdo de Tabaco: Um

Agronegdcio Sustentavel”. Novamente percebo o modo dissimulagdo neste discurso

° para informacdes mais detalhadas ver estudo de Cardoso (s/d).
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simbdlico, no sentido de que nédo se leva em consideracdo a saude do consumidor
de cigarros, do produtor e a relagdo com o meio ambiente. A dissimulagdo ocorre por
meio de uma concepcao disjuntora-redutora do sistema, ou seja, por meio do uso do
paradigma dominante.

De acordo com o SINDITABACO (2009, p.13) sdo salientados os seguintes
beneficios do SIP para os produtores de tabaco:

a) Planejamento de Safras: As empresas definem o volume a ser
produzido de acordo com sua capacidade de processamento e
perspectivas de venda e posteriormente a empresa e produtor
firmam um contrato de compra e venda de tabaco.

b) Assisténcia Técnica e Financeira: As indulstrias pesquisam
constantemente variedades, melhores praticas culturais e insumos a
serem utilizados na produgéo.

¢) Uso de insumos de Alta Qualidade: As sementes usadas séo
registradas e certificadas, além de aprovadas pelos clientes.

d) Garantia da Compra Total da Safra Contratada: As empresas
assumem o compromisso de adquirir toda a producédo contratada.

d) Levantamento de Custos e Negociacbes de Preco: O
levantamento dos custos de producao é realizado pelas empresas e
entidades representativas dos produtores.

e) Preservacdo Ambiental: O setor de tabaco tem investido
fortemente ao longo dos anos em praticas e programas que visam a
preservacdo de recursos nhaturais como solos, dguas e matas
nativas, além do incentivo ao reflorestamento.

f) Responsabilidade Social: As empresas do setor do tabaco
mostram preocupacdo em combater o trabalho infantii e de
adolescentes menores de 18 anos nas Lavouras de tabaco e
incentivam a educacéo das criangas e jovens.

O SINDITABACO, para divulgacdo de sua ideologia, utiliza além de
informativos, revistas, relacfes publicas e seu site oficial. Neste sentido, a anélise
dos discursos ideolégicos deve conceder um papel central a natureza e ao impacto
da comunicacédo em suas diversas formas.

Sao percebidas relagbes de dominagdo nos discursos apresentados, no
sentido de que a empresa apresenta sua forma de atuar como legitima, justa e digna
de apoio. Segundo Thompson (2007) a estratégia de racionalizacdo, no modo de
operacdo da ideologia denominado legitimacdo, organiza uma cadeia de
pensamentos que procura defender, ou justificar um conjunto de relagbes, ou
instituicbes sociais, e assim convencer uma audiéncia que determinada causa é

digna de apoio.
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A internet, embora néo seja de fato uma comunicacédo de massa,*® como a
televisdo, estd em répido crescimento e o seu uso, como veiculo de ideologia
empresarial, também se estende proporcionalmente, inclusive devido ao baixo custo,
quando comparado a televisdo. A WEB foi lancada no Brasil em 1995 e, desde
entdo, as empresas de um modo geral passaram a fazer uso cada dia mais intenso
da mesma.

Salienta-se que “o estudo dos discursos ideolégicos e suas manifestacoes é
inevitavelmente um problema de compreensao e interpretacédo” (THOMPSON, 2007,
p.357).

Em relacdo as restricbes de producdo e comercializacdo de tabaco que
constam na CQCT, o SINDITABACO, juntamente com a industria, salientam que
enquanto houver consumo de tabaco no mundo algum pais devera produzi-lo.
“Neste caso que seja em solo brasileiro, para continuar gerando trabalho, renda, e
divisas para a nacao” (SINDITABACO, 2009). Conforme se vé, o enfoque €
claramente liberal e acritico, ao colocar a producdo como um simples apéndice do

consumao.

% A massificagdo do ato comunicativo ocorre quando o destinatario é concebido como uma massa
amorfa, sem voz, sem rosto, sem possibilidade de interacdo. A internet tende a ser ndo-massificante
na medida em que permite a interagdo. Os meios massificantes de comunicacdo estdo atualmente
fazendo uso da internet para viabilizar uma interacdo e um melhor monitoramento de suas
audiéncias. O proprio ato interativo permite uma constante atualizacdo do discurso ideoldgico, que é
ajustado para ter maior eficacia como forma de dissimulacgao, de racionalizacéo, etc.
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CAPITULO 4: ASPECTOS DO CONFRONTO IDEOLOGICO: DISCURSOS DO
SETOR DE SAUDE

No presente capitulo a abordagem foi conduzida enfatizando o setor saude,
representado pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e seus aliados
governamentais, a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), o Ministério da
Saude e o Instituto Nacional do Cancer (INCA), identificando-se os respectivos
aspectos ideologicos. Para tanto, foram descritas informacdes, caracteristicas,
atuacao e discursos destas entidades.

4.1 OMS - Organizacdo Mundial de Saude

A OMS foi fundada em 07 de abril de 1948 e subordinada a Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU). A sua sede esté localizada em Genebra, na Suica. Conforme
sua constituicdo o objetivo da entidade é desenvolver ao maximo o nivel de salde
de todos os povos, sendo a saude definida como estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, e ndo constituindo somente a auséncia de uma doenca ou
enfermidade (WHO, 2007).

Os membros da OMS elaboram diretrizes e normas sanitarias ajudando os
paises a abordar questfes de saude publica. A entidade também apoia e promove
pesquisas sanitarias em diversos paises. Por mediacdo da OMS os governos podem
combater conjuntamente os problemas de saude publica mundial e melhorar o bem-
estar das pessoas (WHO, 2007)*.

Atualmente a OMS esta composta por 193 Estados Membros e dos
membros associados, que se reunem anualmente em Genebra. As Assembléias
Mundiais de Saude séo realizadas com o objetivo de estabelecer uma politica geral
da organizacado, aprovar seus pressupostos e a cada cinco anos nomear um diretor
geral. Sua gestédo esta composta por 34 membros do conselho executivo eleitos pela

assembléia de saude. A OMS e seus Estados Membros trabalham com numerosos

1 Traducgédo do autor.
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associados, entre eles outros organismos das Nacdes Unidas, doadores, ONGs,
empresas colaboradoras do setor privado. As pessoas que compdem a entidade s&o
cerca de 8.000 especialistas em saude publica, dentre eles médicos, cientistas,
gestores, entre outras pessoas que trabalham pela OMS em escritorios regionais e
na sede em Genebra (WHO, 2007).

Em junho de 1948, delegados de 53 de um total de 55 Estados Membros da
OMS comemoram a primeira Assembléia Mundial de Saude. Foi decidido que as
principais prioridades da entidade seriam a salude materno-infantil, a tuberculose, as
doencas sexualmente transmissiveis, a nutricdo e o saneamento ambiental. Muitas
destas prioridades sdo trabalhadas até os dias atuais. Segue uma retrospectiva
histérica de alguns fatos importantes da atuacdo da OMS (WHO, 2007):

a) 1948 - Classificacdo Internacional de Doencas: A entidade assumiu a
responsabilidade de elaborar a classificagéo.

b) 1952-1964 - Programa mundial de luta contra hanseniase: Umas das
primeiras doencas que alertou a OMS foi a hanseniase, doenca esta paralisante e
deformante que em 1950 afetou aproximadamente 50 milhdes de pessoas. No ano
de 1965 o programa da OMS havia tratado 300 milhdes de pessoas em 46 paises e
havia reduzido em mais de 95% a prevaléncia mundial da doenca.

c) 1979 - Erradicacdo da variola: A erradicacdo da variola, doenca que
matou varios milhdes de pessoas no final da década de 1970 é um dos fatos que
mais orgulha a OMS. A entidade coordenou entre 1967 e 1979 uma campanha para
erradicar esta mortal doenca em todo o mundo. Foi a primeira e Unica vez na historia
gue a entidade conseguiu erradicar uma das principais doencgas infecciosas.

d) 2003 - Convénio histérico da OMS para controle do tabaco: Em 21 de
maio de 2003, depois de quase quatro anos de intensas negociac¢des, a Assembléia
Mundial de Saude adotou por unanimidade o primeiro tratado mundial de saude
publica da OMS. Este tratado tem por objetivo reduzir as mortes e doencas
relacionadas com o uso regular de tabaco em todo mundo.

Um fato importante ocorreu no ano 2000, quando 191 nag¢Bes assumiram
ambiciosos objetivos de luta contra a pobreza e doencas até 2015. Tais objetivos
foram denominados como objetivos de desenvolvimento da ONU para o milénio.

A seguir, a Tabela 4 demonstra os oito objetivos e Metas principais da ONU:
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Objetivo

Metas principais

1. Erradicacdo da pobreza extrema e da
fome

2. Universalizagdo do acesso a educacao
primaria

3. Promocéo de igualdade entre géneros

4. Reducédo da mortalidade infantil

5. Melhoria da saude materna

6. Combate a AIDS, malédria e outras
doencas
7. Promocéo da sustentabilidade ambiental

8. Desenvolvimento de parcerias para 0
desenvolvimento

Reduzir & metade, entre 1990 e 2015, a
proporcado da populacédo vivendo com menos de
um délar por dia.

Reduzir a metade a proporgdo de criangas até 5
anos de idade com peso abaixo do normal

Garantir que em 2015 todas as criancas poderéo
completar o curso primario.

Suprimir as desigualdades entre géneros na
educacéo primaria e secundaria e para todos os
niveis educacionais até 2015.

Reduzir em 2/3, a mortalidade de criancas de até
cinco anos.

Reduzir em 3/4 a taxa de mortalidade materna
até o ano de 2015.

Até 2015 estabilizar a disseminacdo da AIDS e
maléria e comegar reverter essas epidemias.
Reverter o processo de perda dos recursos
naturais.

Reduzir a metade a porcentagem de pessoas
sem acesso a agua potavel.

Melhorar consideravelmente a vida de pelo
menos 100 milhBes de favelados.

Enfrentar as necessidades dos paises menos
desenvolvidos.

Desenvolver um sistema comercial e financeiro
aberto, baseado em normas, previsivel e néo
discriminatorio.

Enfatizar a boa gestdo publica e a reducdo da
pobreza em cada pais e internacionalmente.

Fonte: Desenvolvido pelo autor como base em dados da WHO (2007)

Como se pode perceber a OMS atua como um ator fundamental e central no
processo de auxilio dos paises nos problemas sanitarios e de saude publica, e é um
ator estratégico entre as agéncias do sistema das Nacdes Unidas.

O contexto histérico no qual a OMS esta envolvida (1948 a 2010) influencia
suas manifestacdes, principalmente no que envolve ao carater ideoldgico, pois
afirma Thompson (2007) que a analise socio-historica orienta o estudo das relagbes
de poder. Uma analise da histéria da OMS deveria considerar a historia da ONU em

seu conjunto, ja que a OMS é parte fundamental desta.
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4.1.1 Aspectos ideoldgicos dos discursos da OMS

Neste topico sdo descritos os discursos e manisfestacoes da OMS e de seus
aliados. A base de dados foi o site oficial da OMS. De acordo com a OMS* o
consumo do tabaco € um dos principais fatores de risco de varias doencas crénicas,
como cancer e doencas pulmonares e cardiovasculares (WHO, 2007; 2008; 2010).

A OMS (WHO, 2007; 2008; 2010) enfatiza em seu site oficial os seguintes
discursos:

a) A epidemia do tabagismo mata a cada ano aproximadamente 5,4 milhGes
de doentes com as doencas tabaco-relacionadas (tobacco-related), o que representa
uma de cada dez mortes de adultos em todo o mundo. O consumo do tabaco € um
fator de risco para seis em cada oito doencas no mundo e a segunda principal causa
de mortalidade no mundo. A previsdo é que até o ano de 2020 o tabagismo
provogue mais de 10 milhdes de mortes por ano. Aproximadamente mais de 650
milhdes de pessoas jA morreram por causa do tabaco.

b) A epidemia do tabagismo avanca no mundo em virtude de uma estratégia
de comercializacdo mundial que permite a industria tabaqueira enganar os jovens e
adultos do mundo, principalmente nos paises semi-periféricos. Atualmente, como a
maioria das mulheres ndo consome tabaco, a industria se dirige a elas
persuasivamente.

c) Dentre os fatores de riscos de doengas mais comuns em todo o mundo o
tabaco ocupa o quarto lugar, e o custo econébmico do consumo do tabaco é
igualmente devastador, pois existem elevados gastos de saude publica com o
tratamento de doencas oriundas do tabaco.

d) Os consumidores de tabaco sdo menos produtivos durante sua vida
devido a sua maior vulnerabilidade a doengas.

e) O tabaco e a pobreza estao diretamente ligados. Numerosos estudos tém

revelado que nos lugares mais pobres de alguns paises os gastos familiares com o

2 No Brasil, foi realizado no ano de 2008 uma Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
referente Tabagismo. Integrado com 14 paises, a realizagdo da pesquisa Global Adult Tobacco
Survey (GATS). O IBGE e o Ministério da Saude, por meio do INCA, da Secretaria de Vigilancia e
Saude e da Agéncia de Vigilancia Sanitaria, constituiram parceria para realizacdo de uma pesquisa
especial PNAD 2008 sobre o tema. Mais informacdes consultar PNAD (2008).
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consumo do tabaco representam quase 10% da renda familiar. Isto significa que
essas familias tém disponivel menos dinheiro para destinar a suas necessidades
basicas, como, por exemplo, alimentacéo, educacéo e saude.

f) Frequentemente e equivocadamente, o tabagismo é percebido como uma
opcédo exclusivamente pessoal, entretanto esta nogao é contestada pelo fato de que
a maioria dos fumantes deseja parar quando toma consciéncia dos efeitos do tabaco
sobre a saude, mas encontra grandes dificuldades devido a natureza aditiva da
nicotina. Além disso, existe uma industria poderosa, em nivel mundial, que investe
bilhbes de ddlares anualmente em marketing, utilizando grupos de pressao e
publicitarios altamente preparados para manter e aumentar o consumo do tabaco.

g) Apesar de comprovado que diversas estratégias podem reduzir o
tabagismo e consumo de fumaca por ndo fumantes, poucos paises aplicaram
estratégias eficazes e reconhecidas para controlar a epidemia do tabagismo.

h) Os esforcos internacionais da OMS ocasionaram a répida adocdo da
Convencao Quadro para Controle do Tabaco (CQCT), que possui 168 signatarios e
mais de 150 partes. A CQCT estabelece os principios e o contexto para a
formulacdo de politicas, planejamento de intervengdes e a mobilizacdo de recursos
politicos e financeiros para o controle do tabagismo. Para alcancar as suas metas,
sera necessaria a coordenacédo entre diversos atores governamentais, académicos,
associacdes de profissionais e ONGs no plano nacional.

i) A OMS acredita que os macos de cigarro devem conter imagens de
dentes amarelos e possiveis doencas causadas pelo consumo do tabaco.
Atualmente mais de 20 paises (incluindo o Brasil) j& utilizam fotos impactantes nos
produtos. Douglas Bettcher, chefe da Iniciativa Livre de Tabaco da OMS, salientou:

Embora algumas pessoas questionem a necessidade de tais
imagens, a evidéncia é absolutamente clara de que elas convencem
as pessoas a parar (WHO, 2010).

No Quadro 10 a seguir, sdo apresentados alguns dados e informagdes que

reforcam os discursos da OMS:

Apenas 5,4% da populacdo mundial vivem em lugares onde ha leis que prevéem ambientes livres de
fumaca de cigarro, de acordo com um relatério da Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) [...]. Os dados
correspondem a 2008 e, apesar de o numero ser realmente baixo, representa melhora em relagao ao ano
anterior, quando 3,1% da popula¢do mundial estavam protegidos por leis antifumo.

Em 2007, s6 dez paises no mundo contavam com leis de espagos livres de fumaca, nimero que subiu
para 17 em 2008: Australia, Butdo, Canada, Colémbia, Djibuti, Finlandia, Reino Unido, Guatemala, Guiné,
Ird, Irlanda, Mauricio, Nova Zelandia, Panama, Turquia, Uruguai e Zambia. "Embora isso represente um
progresso, o fato de mais de 94% das pessoas permanecerem desprotegidas e sem leis que lhes
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garantam ambientes limpos de cigarro mostra que ainda ha muito a fazer", afirmou o diretor-geral adjunto
para Doencas Nao Comunicaveis e Saude Mental da OMS, Ala Alwan. "S&o0 necesséarias a¢des urgentes
para proteger as pessoas da morte e das doencas causadas pela exposi¢do a fumaga do tabaco. Nao ha
um nivel seguro de exposicao a ele", acrescentou.

A OMS decidiu enfatizar este ano a necessidade dos ambientes livres de fumaca de tabaco por constatar
que a inalacéo de fumaca por fumantes passivos causa 600 mil mortes e perdas econdmicas de mais de
US$ 10 bilhGes por ano. Das mortes, 64% correspondem a mulheres e 31% do total sdo menores.
Segundo a OMS, um ter¢co dos adultos e 40% dos menores no mundo estdo expostos a fumaca do
tabaco. De acordo com o estudo, apenas 9% dos paises do mundo tém leis para erradicar a fumaga de
cigarro dos bares e restaurantes, e 65 paises nao tiveram qualquer avango em politicas de espacos livres
de fumaca. A OMS denuncia esta situagdo e lembra que a aplicagdo de politicas de espacos livres de
fumaca reduz a exposicdo dos fumantes passivos ao tabaco entre 80 e 90%, e ajudam os dependentes
gue querem abandonar o vicio.

E por isso que o artigo oitavo da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco, assinada em 2005 e
ratificada por 160 paises, fala sobre os ambientes livres de fumaca, embora s6 17 tenham criado leis a
respeito. Para ajudar a implementar o estabelecido pela Convencéo, foi criado um guia de diretrizes
denominadas Mpower, que estabelecem seis niveis de atuacdo: controlar o uso e prevenir, proteger a
populacdo da inalacdo de fumaca, oferecer ajuda para deixar de fumar, alertar sobre os riscos, proibir
publicidade e aumentar os impostos ao fumo. No entanto, apenas 10% da populagdo mundial vivem em
paises onde ao menos uma destas medidas € aplicada.

Além dos fumantes passivos, a fumaga inalada pelos fumantes ativos mata a cada ano 5 milhfes de
pessoas, 0 que transforma o tabaco na principal causa de morte evitdvel no mundo.Os estudos da OMS
demonstram, além disso, que, a menos que haja uma mudanca radical na tendéncia, o fumo matara mais
de 8 milhdes de pessoas no mundo em 2030.

"No final deste século, o fumo poderia matar mais de 1 bilhdo de pessoas se ndo houver agbes rapidas”,
adverte a OMS.

Quadro 10: Discursos OMS
Fonte: EPA — European pressphoto agency (2009, website).

Percebeu-se aspectos do modo de operacdo da ideologia definido como
legitimac&o nos discursos da OMS. E enfatizado continuamente que pelo fato de
serem representadas como legitimas (estudos comprovando os males do tabaco,
tabagismo, etc) sao dignas de apoio. Dentro das estratégias no modo de operacdo
legitimacao, percebeu-se aspectos de racionalizacdo e também de universalizacao.
A racionalizacdo no sentido de que o produtor do discurso de uma maneira simbdlica
produz uma cadeia de raciocinios que procura defender ou justificar um conjunto de
relacbes ou instituicbes sociais e desta forma convencer uma audiéncia, visando
obter apoio. A universalizacdo pode ser interpretada no sentido de que acordos
institucionais de interesse de alguns (neste caso setor da saude publica) sao
apresentados como servindo aos interesses de todos (THOMPSON, 2007).

Entretanto, quanto a ideologia da OMS é a abordagem de Morin e ndo a de
Thompson que parece mais esclarecedora. Os discursos da OMS estéo inseridos no
paradigma disjuntor-redutor da ciéncia, o que pode facilmente ser constatado pelo
amplo predominio de técnicas quantitativas de pesquisa, com suas projecoes
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lineares, que precisam ser constantemente atualizadas e que muitas vezes nao
passam de estimativas. Pesquisas inter e transdisciplinares, por sua vez, seriam
certamente mais adequadas para esclarecer temas (como o tabagismo) que sao
controvertidos e complexos, por envolverem aspectos psicologicos, neurolégicos,
econdmicos, socioculturais, juridicos, geogréficos e politicos. A tecnociéncia € posta
a servico das politicas da OMS. Nao é estranho, portanto, que a industria de tabaco
e seus aliados consigam confrontar e relativizar as conclusdes e argumentos da
OMS.

4.2 OPAS - Organizacao Pan-Americana da Saude

A OPAS é uma entidade internacional de saude publica existente a mais de
100 anos, que possui 0 objetivo de melhorar as condicdes de saude dos paises das
Ameéricas. Atua como representante regional da OMS para as Américas e faz parte
dos sistemas dos Estados Americanos (OEA) e da Organizacéo das Nac¢des Unidas
(ONU). A entidade é composta por cientistas e técnicos de varios paises do mundo.
S&o estes profissionais que promovem a transferéncia de tecnologia e a propagacgao
do conhecimento acumulado por meio de experiéncias produzidas nos Estados
Membros da OPAS/OMS (OPAS, 2010).

Conforme o site oficial OPAS (2010), a entidade coopera com 0S governos
para melhorar servicos e politicas publicas de saude fomentando o trabalho em
conjunto com 0s paises, para alcancar metas comuns, como iniciativas sanitérias
multilaterais, conforme as decisdes dos governos. Na América do Sul os seguintes
paises compdem a entidade: Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador,
Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela, Antilhas Holandesas.

No que tange a cooperacao técnica entre os paises

a organizacdo do trabalho da Representacdo da OPAS/OMS no
Brasil deve adaptar-se aos novos desafios da cooperacdo técnica,
visando ao continuo melhoramento dos niveis de eficacia e
eficiéncia. Diante do aumento da complexidade das diversas areas, a
cooperacdo deve responder adequadamente ao Plano de
Desenvolvimento Integral da Cooperacdo Técnica da OPAS/OMS no
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Brasil 2007-2012, ao Programa Mais Saude do Brasil 2008-2011, a
cooperacgdo do Brasil no plano da saude publica internacional e aos
compromissos do pais com o0s objetivos regionais e globais
aprovados pelos Paises Membros da Organizagdo. Um dos
instrumentos de trabalho utilizados para consolidar as acbes de
Cooperacdo Técnica da OPAS/OMS no Brasil sdo os CTP -
Cooperacao Técnica entre Paises (OPAS, 2010).
A organizacao do trabalho de representacdo da OPAS/OMS no Brasil deve
adaptar-se aos constantes desafios da cooperacdo técnica, com o intuito de
melhorar os niveis de eficacia e eficiéncia, valores estes que expressam o vinculo da

organizacdo com a tecnociéncia.

4.2.1 Aspectos ideoldgicos dos discursos da OPAS

Em pesquisa no site oficial da OPAS, verifica-se um discurso muito parecido
com o da OMS, o que ndo é surpresa, visto que € o principal aliado, representando a
entidade e o setor saude nas Américas.

A seguir os discursos referentes ao tabagismo:

a) Sao enfatizados os maleficios do tabaco, descritos de forma simbdlica, na
busca de legitimacdo por meio de dados técnico-cientificos. Afirma-se, por exemplo,
gue de 8 em 8 segundos morre uma pessoa devido ao tabagismo. Afirma-se ainda
gue as pessoas comecam a fumar na adolescéncia (como ocorre em mais de 70%
dos casos) e continuam fumando por duas décadas ou mais, podendo ocorrer assim
morte prematura de 20 a 25 anos mais cedo, na comparacdo com aquelas que
nunca fumaram (OPAS, 2010).

b) Dia mundial sem tabaco: todos os anos a OPAS destaca as realizacdes
dos individuos e organizagcdes que contribuiram ativamente para o controle do
tabagismo, com o prémio “Dia Mundial Sem Tabaco”. O prémio consiste em um
certificado de reconhecimento e uma medalha (OPAS, 2010).

c) A OPAS esta dando assisténcia ao esfor¢o da Iniciativa Livre de Tabaco,
no desenvolvimento de pastas de documentacéo legislativa que possam ser usadas
pelos paises na formulacdo de leis para controle do tabaco. O OPAS desejaria que
mais paises das Américas participassem da iniciativa “Livre do Tabaco”, pois apenas

60% dos membros tém participado (OPAS, 2010).
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Além dos discursos e manifestagbes acima, complementa-se com o0s
discursos ja indicados da OMS no item 4.1.1. Em sintese, vale para a OPAS o0 que

foi dito sobre a OMS no que se refere ao paradigma disjuntor-redutor.

4.3 Ministério da Saude

Um aliado estratégico da OMS no Brasil, no combate ao tabagismo e a
implementacdo da CQCT é o Ministério da Salde. E o 6rgédo do poder executivo
federal que tem a responsabilidade pela organizacdo e elaboracdo de planos de
politicas publicas voltadas para a promocéo, prevencdo e assisténcia a saude dos
brasileiros. E atribuicio do ministério arranjar condicbes para a protecdo e
recuperacdo da saude da populacdo, diminuindo as doencas, controlando as
enfermidades endémicas e parasitarias e melhorando a vigilancia a saude,
proporcionando assim mais qualidade de vida a populac¢do do Brasil (MINISTERIO
DA SAUDE, 2010).

O Ministério da Saude tem como misséao

promover a saude da populacdo mediante a integracdo e a
construcao de parcerias com 0s 6rgdos federais, as unidades da
Federagdo, 0s municipios, a iniciativa privada e a sociedade,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e para o exercicio
da cidadania (MINISTERIO DA SAUDE, 2010).

A histéria da saude publica do Brasil teve inicio em 1808, e o Ministério da
Saude foi instituido apenas no dia 25 de julho de 1953, a partir da Lei n. 1920 que
separou o entdo Ministério da Educacéo e Saude em dois ministérios distintos. Apos
a separacao, o Ministério da Saude passou a ser responsavel pelas atribuicdes até
entdo do Departamento Nacional de Saude (DNS), mantendo a mesma estrutura
gue, na época, ndo era suficiente para deixar o 6rgdo governamental com o perfil de
Secretaria de Estado (MINISTERIO DA SAUDE, 2010).

No decorrer destes quase 50 anos de existéncia, 0 Ministério da Saude teve
diversas modificagbes na estrutura, em que se destaca a reforma de 1974, na qual
as Secretarias de Saude e de Assisténcia Médica foram incorporadas, e passaram a
constituir a Secretaria Nacional de Saude, para fortalecer o conceito de que nao

existia dicotomia entre Saude Publica e Assisténcia Médica. No final da década de
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80 em diante, destaca-se a Constituicdo Federal de 1988, que decidiu ser dever do
Estado garantir salde a toda populacdo e desta maneira desenvolveu o Sistema
Unico de Saude (SUS). No ano de 1990, o Congresso Nacional aprovou a Lei
Organica da Salde que detalha o funcionamento do Sistema (MINISTERIO DA
SAUDE, 2010).

De acordo com o site oficial do Ministério da Saude (2010), o grande desafio
da entidade ¢é “garantir o direito do cidadao ao atendimento a saude e dar condigbes
para que esse direito esteja ao alcance de todos, independente da condi¢do social
de cada um”.

Os assuntos de competéncia do Ministério da Saude (2010) séo: Politica
Nacional de Satde; Coordenaco e fiscalizacdo do Sistema Unico de Salde; Salde
ambiental e acfes de promocao, protecdo e recuperacdo da saude individual e
coletiva, inclusive a dos trabalhadores e dos indios; Informacdes sobre saude;
Insumos criticos para a saude; Acdo preventiva em geral, vigilancia e controle
sanitario de fronteiras e de portos maritimos, fluviais e aéreos; Vigilancia de saude,
especialmente drogas, medicamentos e alimentos; Pesquisa cientifica e tecnologia
na area de saude.

No que tange a prevencdo e orientacdo sobre tabagismo, o Ministério da
Saude informa que o fumo é uma das principais causas de morte evitavel
atualmente, em que um terco da populacdo mundial adulta (cerca de 1,3 bilhdo de
pessoas) fuma. Aproximadamente 47% da populacdo masculina e 12% feminina
fazem uso de produtos derivados do tabaco. Nos paises semi-periféricos, 0s
fumantes s&o 48% dos homens e 7% das mulheres (0o que pode representar
oportunidade para a industria do tabaco o potencial de crescimento no consumo do
mercado feminino), enquanto nos semi-periféricos, a representatividade feminina no
consumo & de 24% e homens 42% (MINISTERIO DA SAUDE, 2010).

Os discursos do Ministério da Saude foram apresentados neste estudo
(proximo item) por intermédio do Instituto Nacional de Cancer (INCA), que é a
entidade responsavel em desenvolver e coordenar acfes integradas para a

prevencao e controle do cancer no Brasil.
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4.4 INCA - Instituto Nacional do Cancer

A histéria do INCA inicia-se na década de 1930, quando ocorreu a
reorientagdo da politica nacional de saude, em virtude do aumento da mortalidade
por doengas cronico-degenerativas, inclusive o cancer. Em janeiro de 1937, o
Presidente da Republica Getulio Vargas assinou o decreto de criacdo do Centro de
Cancerologia no Servico de Assisténcia Hospitalar do Distrito Federal, no Rio de
Janeiro. Para o cargo de diretor € nomeado o Dr. Mario Kroeff, profissional este
pioneiro da pesquisa e tratamento do cancer no Brasil. Com o intuito de desenvolver
uma politica nacional de controle do cancer, no ano de 1941 foi criado o Servico
Nacional de Cancer (SNC). Trés anos mais tarde, o Centro de Cancerologia
transforma-se no Instituto de Cancer, 6rgdo de suporte executivo daquele Servigo.
No principio, o SNC enfrentou sérios obstaculos. Funcionou em instalagfes
inadequadas até ser transferido, em 1946, para o Hospital Gaffrée e Guinle (INCA,
2010).

No ano de 1961, é confirmado o novo regimento do Instituto,
reconhecendo-o oficialmente como Instituto Nacional de Céancer e
atribuindo-lhe novas competéncias nos campos assisténcia, cientifico
e educacional. Segue-se uma fase aurea para a instituicdo, marcada,
inclusive por seus programas de formacdo de recursos humanos
especializados para todo o pais, e pela ampliagdo das suas
instalagdes, na Praga Cruz Vermelha (INCA, 2010).

Ja em 1967, criou-se a Campanha Nacional de Combate ao Cancer (CNCC)
com o objetivo de agilizar, financeira e administrativamente, o controle do cancer no
Brasil. Em 1969, sob muitos protestos, a entidade é desligada do Ministério da
Saude, e passa a gestdo da Fundacdo Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de
Janeiro, entidade ligada ao Ministério da Educacdo e Cultura, para ser adjudicado,
trés meses depois, a recém-criada Fundacdo das Escolas Federais Isoladas do
Estado da Guanabara (FEFIEG). Porém, esta situacao foi transitoria, e em 1972, em
virtude dos movimentos de resisténcia e de luta internos e externos, o INCA é
reintegrado ao Ministério da Saude, desligando-se do seu antigo 6rgdo gestor.
Passou a ser denominado Divisdo Nacional do Cancer.

A década de 80 foi marcada como o inicio de um periodo de crescimento e
recuperacdo do INCA, como 6rgao fundamental para a politica de controle de cancer

no Brasil. Desde entéo, € realizada uma acao continua de ambito nacional, na qual
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se abrange, em forma de programas, mdultiplos aspectos do controle do cancer:
informacgéo (registros de céncer), combate ao tabagismo, prevencdo de canceres
prevalentes, educacéo e orientacdo em cancerologia nos cursos de graduagdo em
Ciéncias da Saude e divulgacéao técnico-cientifica, que se estende por toda a década
de 80 e que se mantém até os dias atuais (INCA, 2010).

A promulgacao da Lei Orgéanica da Saude em 1990 foi a lei que criou
0 SUS, e com isto um novo impulso no crescimento do INCA, ao ser
incluido especificamente nessa Lei, no artigo 41, o INCA sendo a
entidade referencial para o estabelecimento de parametros e para a
avaliacdo da prestacao de servigcos ao SUS. Nos anos subseqientes
de 1991, 1998 e 2000, decretos presidenciais ratificaram a atribuicdo
do INCA como entidade governamental responsavel por assistir 0
Ministro da Saude na formulacao da politica nacional de prevencao e
controle do cancer e como seu respectivo 6rgdo normativo,
coordenador e avaliador (INCA, 2010).

Em 2000 e 2005 a entidade consegue significativos avangos na prevencgao e
deteccdo precoce do cancer, seja pelas acbes do Programa de Controle do
Tabagismo, pelos esforcos direcionados apoiando a restricdo a propaganda do
cigarro, pelo suporte técnico para que o Brasil aderisse a Convencéo-quadro para o
Controle de Tabaco ou ainda pela intensificacdo do Programa de Controle do
Cancer no Colo do Utero e de Mama. No ano de 2007, houve a comemoracio de 70
anos de criacao do Instituto (INCA, 2010).

4.4.1 Aspectos ideoldgicos dos discursos do INCA

O INCA, como 6rgao do Ministério da Saude e aliado estratégico da OMS,
possui discursos opostos ao da industria do tabaco e aliados (ABIFUMO e
SINDITABACO).

Foi encontrada na pesquisa, no site oficial do INCA, uma péagina com varios
dados, informacgdes e discursos sobre tabaco e tabagismo:

No Brasil estima-se que aproximadamente 200.000 mortes/ano séo
ocasionadas pelo tabagismo. Dados do Inquérito Domiciliar sobre
Comportamento de Risco e Morbidade Referida de Doencas e
Agravos Nao Transmissiveis, realizado em 2002 e 2003, entre
pessoas de 15 anos ou mais, residentes em 15 capitais brasileiras e
no Distrito Federal, a prevaléncia de tabagismo variou de 12,9 a
25,2% nas cidades estudadas. Os homens apresentaram
prevaléncias mais elevadas do que as mulheres em todas as
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capitais. Em Porto Alegre, encontram-se as maiores proporcoes de
fumantes, tanto no sexo masculino quanto no feminino, e em
Aracaju, as menores. Essa pesquisa também mostrou que a
concentra¢do de fumantes é maior entre as pessoas com menos de
oito anos de estudo do que entre pessoas com 0ito ou mais anos de
estudo. Em relacdo a prevaléncia de experimentacdo e uso de
cigarro entre jovens, de acordo com estudo realizado entre escolares
de 12 capitais brasileiras, nos anos de 2002-2003 (Vigescola) a
prevaléncia da experimentacdo nessas cidades variou de 36 a 58%
no sexo masculino e de 31 a 55% no sexo feminino, enquanto a
prevaléncia de escolares fumantes atuais variou de 11 a 27% no
sexo masculino e 9 a 24% no feminino (INCA, 2010).

No que se refere ao Brasil, a evidéncia disponivel é de que houve um
significante declinio da prevaléncia do tabagismo entre os anos de 1989 e 2006. Ha
aproximadamente duas décadas o Governo lancou o programa Nacional de Controle
do Tabagismo, com uma acentuada aceleracdo dos esforcos desde o ano de 1990,
cuja énfase estava direcionada para as intervencdes nao relacionadas aos precos,
como: proibi¢cdo da propaganda, restrigdes ao fumo em locais publicos, dentre outras
atividades.

No site do INCA (2010) aparece o discurso segundo o qual, no Brasil, 21,6%
dos homens, 13,1% das mulheres e 17,2% no total de pessoas de 15 anos ou mais
de idade (25,5 milhdes) eram fumantes correntes de tabaco no ano de 2008. E
salientado que 5 em 10 fumantes correntes pensavam ou planejavam parar de
fumar. Das pessoas de 15 anos que trabalhavam fora de casa, em ambientes
fechados e abertos, 11,6 milhdes (24,4%) foram expostas a fumaca do tabaco no
local de trabalho.

E indicado ainda que 67% das pessoas de 15 anos ou mais de idade
observaram informagfes anticigarro em televisdo ou radio. Ainda informa que 3 em
cada 10 pessoas de 15 anos ou mais de idade observaram publicidade relacionada
ao tabaco onde os cigarros sao vendidos e 2 em 10 pessoas com a mesma faixa
etaria (15 anos ou mais) observaram publicidade relacionada ao cigarro em outros
locais que ndo fossem de venda de cigarros ou em eventos esportivos (INCA, 2010).

O INCA defende que a criagdo dos ambientes livres de fumo é a medida
mais barata e eficaz para a protecdo dos nao fumantes em ambientes fechados, pois
representam aproximadamente 80% da populacédo do Brasil (INCA, 2010).

As industrias do tabaco sempre utilizaram as embalagens de seus produtos

como “armas estratégicas” para atrair os consumidores. As embalagens dos cigarros
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sao habilmente elaboradas para atrair a atencdo dos consumidores e
consquentemente motivar sua compra (INCA, 2010).

De acordo com discurso do INCA (2010), os produtos de tabaco causam
dependéncia, por influéncias de alguns fatores como a composicdo do produto, 0s
aditivos e aromatizantes e as estratégias de marketing utilizadas pela industria.

O INCA e as autoridades de saude publicas argumentam que as
adverténcias para cuidados com a saude nas embalagens de cigarro melhoram o
conhecimento do publico sobre a dimenséo real dos danos causados pelos produtos
de tabaco. Afirmam que as adverténcias podem mudar a percepgao que se tem dos
cigarros e outros derivados de tabaco, especialmente entre adolescentes e adultos,
e motivar entre os consumidores de tabaco o abandono do consumo. E salientado
ainda pelo INCA (2010) que, quando as adverténcias sdo bem visiveis e imagens
das consequéncias do tabagismo, representam um componente fundamental dos
programas nacionais, principalmente pelo fato de alcancar a populagcdo de menor
escolaridade, publico este em que o tabagismo esta concentrado.

Alguns discursos da industria de tabaco apresentados pelo INCA (2010):

Aquilo que os consumidores percebem se baseia no desing da
embalagem, nos pontos de venda e nos tipos de uso. [...] A marca do
cigarro se constréi no pacote, na identificacdo que as pessoas tém.
[...] Fora do pacote, os cigarros sédo praticamente iguais. [...] Cores e
atributos devem transparecer ao cigarro, como uma extensao visivel
da personalidade da marca e do consumidor. [...] (Philip Morris,
1989).

Nosso veiculo final de comunicagdo com nosso consumidor é o
proprio pacote. A forma de qualquer outra mensagem de mercado é
nossa embalagem [...] € a Unica forma de comunicagdo da esséncia
de nossa marca. [...] quando ndo se conta com mais nada, nossa
embalagem é nossa técnica de mercado. [...] (The Philippine tobacco
industry)

O INCA descreve o discurso da industria do tabaco no sentido de
demonstrar o conflito ideoldgico entre a referida entidade com a instituicdo, em que
cada qual tem argumentos ideoldgicos antagonicos.

Argumenta que, no caso das embalagens, diferentemente de outros
produtos que se descartam depois de abertos, o cigarro geralmente € conservado no
pacote para consumir todas as unidades. O pacote permanece 24 horas por dia com
os consumidores de tabaco, que levam para todos os locais exibindo continuamente.

Por esta razdo as embalagens funcionam como um meio de publicidade e permitem
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grande visibilidade publica ao produto. As embalagens sao utilizadas também para
criar uma percepgao do produto, a cor, a forma, as letras do pacote comunicam
perfeitamente a marca, classe, o gosto, a sensacéo esperada (INCA, 2010).

De acordo com o INCA (2010), a industria do tabaco, no decorrer dos anos,
conseguiu por meio de seu discurso ideologico desenvolver uma imagem de que a
“marca” do cigarro também é uma forma do fumante transmitir seu estilo e imagem.
Nesta ideologia, os jovens sao induzidos pelas estratégias de propaganda a
expressar um ideal da prépria imagem mediante a marca que escolhem. Esta
afirmacao se comprova nos pontos de venda em que existem expositores completos,
onde os pacotes dos produtos séo cuidadosamente ordenados e aparecem ao lado
de anuncios que vinculam imagens positivas com o produto que promovem.

E descrito que os fabricantes de cigarros sabem muito bem que é
fundamental (para os negdcios da industria) que alguém prove seu primeiro cigarro
logo na adolescéncia. Em varios documentos “secretos” internos da industria do
tabaco abertos por ordem judicial, diferentes companhias da industria evidenciam
gue conhecem a importancia das técnicas de mercado direcionadas aos jovens
como estratégia de “sobrevivéncia de mercado”. Cita o INCA (2010):

Para que a companhia sobreviva e prospere em longo prazo,
devemos conseguir uma parcela do mercado jovem. [..] Assim
mesmo, necessitamos elaborar novas marcas que sejam
particularmente atrativas para o jovem fumante e ao mesmo tempo
agradem a todos fumantes [...]. Quem nos dera estas situacdes
pudessem ser melhor abordadas considerando-se os fatores que
influenciam os possiveis novos fumantes a provar o cigarro, aprender
a fumar e tornarem-se fumantes definitivos (RJ Reynolds, 1973).

Os fabricantes tém informacdes de pesquisas realizadas por suas
respectivas empresas. Afirma que o primeiro contato do cigarro com os adolescentes
€ uma experiéncia desagradavel devido ao sabor do produto. Com o objetivo de
diminuir esta aversdo, os fabricantes trabalham ativamente recorrendo a
simbolismos proprios da adolescéncia para incentivar os adolescentes a provar o
cigarro e a usa-lo como “passaporte” para ao mundo adulto (INCA, 2010).

O INCA (2010) apresenta o seguinte discurso da industria:

O primeiro cigarro € uma experiéncia ruim para o principiante. Para
gue o fumante principiante tolere as sensac¢des desagradaveis (do
primeiro cigarro), temos que mostrar motivos psicolégicos. Fumar um
cigarro para o principiante é um ato simbdlico. “Eu ndo sou mais o
menino da mamae, sou forte, aventureiro, independente”. [..] A
medida que o efeito do simbolismo psicolégico diminui, o efeito
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farmacologico assume a fungdo de manter o habito. (Philip Morris,
1969)

O INCA é enfatico no seu discurso de que “Tabagismo € um grande problema
de saude publica”. Argumenta utilizando dados e informacbes dos males do
tabagismo e das estratégias mercadoldgicas da industria que incentivam o consumo.
Conforme ja observado anteriormente o tipo de discurso do setor de saude publica €
marcado pelo paradigma disjuntor-redutor, que se torna perceptivel devido ao amplo
predominio dos dados quantitativos. Historicamente, a estatistica tem sido usada
pelos 6rgdos governamentais para controlar a populacdo em determinados
territorios, e no caso do INCA o “controle” do tabagismo ocorre em primeira instancia
pela adesdo a ideologia segundo a qual os numeros expressam sinteticamente a
propria realidade (enfoque obijetivista, ou seja, positivista).

Assim, o INCA insiste na descri¢cao da realidade por intermédio de nimeros: o
tabagismo é fator causal de quase 50 diferentes doencas incapacitantes e fatais,
respondendo por 45% de mortes por infarto do miocardio, 85% das mortes por
doenca pulmonar obstrutiva crénica (enfisema), 25% das mortes por doenca
cérebro-vascular (derrames) e 30% das mortes por cancer. Salienta que 90% dos
casos de cancer de pulmdo ocorrem em fumantes. Desencadeia e potencializa
condicbes como hipertensdo e diabetes, aumenta o0 risco das pessoas
desenvolverem e morrerem por tuberculose (INCA, 2010).

O INCA diz que tabagismo esta classificado na Décima Revisdo da
Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10), no grupo de transtornos mentais e
de comportamento decorrentes do uso de substancia psicoativa. A nicotina do
tabaco causa dependéncia quimica similar a dependéncia de drogas como cocaina
e heroina. O tabagismo também pode ser considerado uma doenca pediatrica, pois
a idade média da iniciacdo é 15 anos de idade (INCA, 2010).

Outro discurso do INCA é que “Tabagismo passivo mata”. Justifica tal
discurso argumentando que, mesmo pessoas que ndo fumam correm Sérios riscos
guando submetidas ao tabagismo passivo em ambientes fechados. Estes individuos
possuem um risco 30% maior de desenvolverem cancer de pulmao, 25% maior de
desenvolverem doencgas cardiovasculares além de sinusite, asma, pneumonia entre
outras enfermidades provocadas pelo tabaco (INCA, 2007; 2010; WHO, 2009,
OPAS, 2010, MINISTERIO DA SAUDE, 2010).
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Neste sentido, ainda € reforcado que o tabagismo passivo é a terceira
ocorréncia de morte evitavel no mundo e o maior responsavel pela poluicdo de
ambientes fechados. Enfatiza-se ainda que ndo existe sistema de ventilacdo para
ambientes fechados que seja eficiente para eliminar a exposicdo as substancias
toxicas da fumaca ambiental do tabaco nem seus riscos (INCA, 2010).

No que tange as determinantes sociais do tabagismo o INCA (2007; 2010)
enfatiza “o tabagismo € uma epidemia construida por um comércio alimentado por
varias estratégias para aumentar o consumo dos produtos de tabaco”.

Conforme informacdes do INCA (2010; 2007, website); WHO (2009, website);
OPAS (2010, website) sédo as seguintes estratégias:

a) Propaganda e promogéo — para atingir adolescentes associando
imagens positivas ao produto e ao ato de fumar.

b) Baixo preco dos produtos — o0s baixos pregcos junto com
propagandas facilitam e estimulam a iniciacdo entre criancas e
adolescentes.

c¢) Facilitacdo do acesso aos produtos — o grande numero de pontos
de venda, colocagdo dos produtos em prateleiras de supermercados
e lojas de conveniéncia; venda de cigarros avulsos ou em maquinas
automaticas de venda, facilitam o acesso e dificultam o controle de
venda & menores de idade.

d) Mercado ilegal (contrabando e falsificacdo) — o mercado ilegal
coloca no mercado produtos ainda mais baratos e dificulta o controle
do acesso aos produtos por menores de idade.

e) Lobby econémico e politico — visando incentivos fiscais e impedir
medidas para reduzir o consumo. A pratica de grandes
transnacionais de cigarro de buscar incentivos fiscais junto aos
governos ajuda na reducéo de custos de producéo e na reducdo dos
precos dos produtos junto aos consumidores; a pratica de lobby junto
a governantes, politicos e legisladores visa criar um clima de boa
vontade com 0 negocio de tabaco e interferir na adogédo de medidas
para controle do tabagismo.

A globalizacéo de tais estratégias desta industria transnacional faz com que
0 consumo de tabaco continue a crescer globalmente, principalmente nos paises
semi-periféricos.

A dinamica livre do mercado globalizado possibilita que as empresas
transnacionais de tabaco gerem um agil deslocamento dos investimentos de paises
ricos para os paises pobres, na medida em que os primeiros tém adotado medidas
progressivamente mais rigorosas para minimizar o tabagismo e o impacto das
doencas crbnicas tabaco-relacionadas sobre seus sistemas de saude (INCA, 2007;
2010).
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A ideologia de que o tabaco é “um entrave para o desenvolvimento” também
€ destacada na concepg¢do do INCA. No mundo e no Brasil, o tabagismo se
concentra cada vez mais em populacdes de menor escolaridade e renda. Por terem
dependéncia da nicotina (substancia presente no cigarro), muitas familias
desembolsam parte da renda na compra de produtos derivados de tabaco (cigarros,
cigarrilhas, charutos, etc). A incapacitacdo ocasionada pelas doencas relacionadas
ao tabaco gera perdas de produtividade e como conseqiéncia excluem muitos
chefes de familia do mercado de trabalho. Tabaco e pobreza formam um circulo
vicioso, do qual é dificil livrar-se, diz o INCA, a menos que os fumantes sejam
motivados de alguma forma e apoiados a abandonar o consumo (BRASIL, 2004;
INCA, 2010; INCA, 2007; WHO, 2009, OPAS, 2010, MINISTERIO DA SAUDE,
2010).

Da mesma maneira que a BAT/Aliados a OMS/Aliados interpreta-se 0s
discursos apresentados ideologia que visa a legitimacéo. Entretanto, cabe ressaltar
gue a ideologia do setor de salude publica esta mais marcada pela ciéncia do que a
ideologia do setor da industria de tabaco. Os discursos de ambos estéo inseridos no
paradigma disjuntor-redutor, no enfoque positivista, fazendo da tecnociéncia uma de
suas principais armas, mas € o setor de saude publica que mais recorre a ciéncia
(especialmente a epidemiologia) e, portanto, para uma melhor compreensao de sua
ideologia, faz-se necessario abordar o aspecto epistemololégico.

Além disso, caberia questionar criticamente a politica dos 6rgdos de saude
publica ao assumirem como atribuicdo sua a propaganda institucional voltada para
as “adverténcias” contra o consumo de cigarro. Na medida em que o préprio Estado
assume o papel que, por lei (Codigo de Defesa Consumidor), deveria ser do
fabricante, comunicando os riscos do consumo de seus produtos, o Estado degrada
a democracia ao beneficiar um setor industrial, colocando-o acima da lei. Entretanto,
se considerarmos as historicas relagdes de interesses convergentes entre o Estado
brasileiro e a industria de tabaco, pode-se compreender 0s motivos desta
contradicdo flagrante. As convergéncias de interesses politicos, alias, reforcam as
convergéncias existentes em termos paradigmaticos, conforme foi evidenciado

nesse estudo.
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CONCLUSOES

Apresentam-se a seguir as conclusfes sobre a pesquisa desenvolvida, as
limitacdes e recomendacdes para possiveis estudos.

O objetivo central deste estudo foi compreender as manifestacoes, no Brasil,
dos discursos ideoldgicos do setor da saude representada pela OMS e Aliados
governamentais versus Industria do Tabaco, representados pela BAT/Souza Cruz e
aliados em relacdo a producdo e comercializacdo de tabaco apds vigéncia da
Convencao-Quadro para Controle do Tabaco (CQCT) no ano de 2005. Os principais
discursos ideolégicos dos setores/organizacfes estudadas foram identificados e
descritos, identificando-se as relacdes dos mesmos com alguns dos conceitos de
ideologia de Thompson, principalmente, mas também com a abordagem
epistemologica de Morin.

No inicio do estudo minha visdo sobre este confronto ideolégico era muito
limitada, pois eu apenas tinha acesso as informac¢des que vinculavam a midia
televisiva e dados abstratos de ambos os lados (OMS e BAT/Souza Cruz). A visdo e
percepcdo que possuia da industria do tabaco era marca pela contribuicao
econdmica que a mesma trazia para nosso pais, no sentido de gerar empregos,
impostos, divisas, renda, mesmos sabendo que esta industria produz um produto
perigoso para a saude humana, para o meio ambiente e para a sociedade. Admirava
a iniciativa do setor no que tange a responsabilidade socioambiental, por meio de
seus programas de reflorestamento, Clube da Arvore e incentivo aos filhos dos
produtores de irem a escola. No mesmo sentido, eu ndo conhecia as a¢des da OMS
e principalmente seus aliados no Brasil. Foi muito revelador entender como ocorre a
acao contra o uso de tabaco pela OMS e seus aliados, e como se manifesta o
confronto ideoldgico entre a entidade e a industria do tabaco.

A evolucao/transformacdo do mercado mundial tem sido condicionada por
um ambiente institucional desfavoravel e por fatores restritivos ao consumo do
tabaco. O mercado teve transformacdes estruturais associadas as mudancas de
habitos nos paises semi-periféricos, ao contexto avesso e as estratégias abracadas
pelas principais empresas da indlstria do tabaco para encarar a situacdo. A
demanda por tabaco em paises mais ricos tém sido reduzida (BUAINAIN et al,

2009), enquanto aumenta em outros paises (Russia e China). Amplia-se a procura
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por matéria-prima de qualidade superior e a exigéncia do mercado consumidor,
expressas em normas técnicas que exigem mais controle das fontes de suprimentos
e do processo de producdo desde o produtor até o produto acabado (Sistema
Integrado de Producéo).

No que se refere a industria do tabaco, mais precisamente a BAT/Souza
Cruz, diversas estratégias, legais e ilegais, pré-ativas e reativas sao elaboradas no
confronto ideoldgico, sempre focando a defesa do setor. E notavel a capacidade de
resposta criativa da industria do tabaco contra a OMS e aliados, como, exemplo a
formulacdo de filtro para cigarro (em que a industria alega “proteger” seus
consumidores) e a formacao de aliancas estratégicas (SINDITABACO e ABIFUMO).

A industria do tabaco, com seus discursos e manifestacdes, se vangloria de
contribuir para o Governo por meio de impostos que recolhem aos cofres publicos.
Entretanto considero esta ideologia uma visdo simplista do paradigma dominante
diante da complexidade da situacdo. Existem poucas duvidas de que, com todo
conhecimento cientifico acumulado, os maleficios provocados pelo tabagismo e pela
producdo de tabaco, muito provavelmente se o seu desenvolvimento iniciasse
atualmente a producédo e a venda seriam ilegais. Neste sentido, penso que sua
legalidade é decorréncia de um erro histérico, que for¢ca os governos de diferentes
partes do mundo a encorajarem uma importante decisdo, ou seja, vetar ou ndo 0 uso
do tabaco.

Com esta situacdo, a alternativa para 0s governos € investir em acoes de
conscientizacdo de toda populagdo, com planos para inibir a iniciagdo, ajudar os
fumantes a parar de fumar e combater as estratégias das industrias de tabaco, que
tém o objetivo de maximizar o consumo de seus produtos. Apesar de a OMS e
aliados estarem combatendo as ac¢des da industria do tabaco, percebe-se que ha
instédncias governamentais (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Ministério Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Ministério da Fazenda,
Ministério Trabalho e Emprego, etc) que historicamente defendem interesses
favoraveis & manutencdo da industria de tabaco. A implementacdo da CQCT é
dificultada também pela forma de atuagdo de tais ministérios: burocratica e distante
da populacéo.

A CQCT tem servido como motivo para uma atuagdo conjunta de Varios
ministérios e secretarias de governo. Por esta razdo o Ministério da Saude tem feito

esforcos para articular um Programa de Controle do Tabagismo intersetorial e
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abrangente. O Brasil € um pais cuja implementacdo da CQCT ¢€ estratégica para a
OMS, por ser o lider mundial em exportagcbes e contar com uma experiéncia
significativa de combate ao tabagismo.

As baixas no consumo por ano per capita de cigarros entre 1980 e 2004, que
séo resultados do inquérito nacional, indicam uma importante baixa da prevaléncia
de fumantes. Conforme o INCA existe um alto grau de consciéncia da populacdo no
que se refere os riscos do tabaco/tabagismo (MINISTERIO DA SAUDE, 2009; INCA,
2010).

O cenario descrito acima pode indicar que os estagios ja alcancados e 0s
desafios que ainda seréo enfrentados podem depender do envolvimento constante e
efetivo de todas as areas sociais, governamentais e ndo-governamentais. Afinal, o
tabagismo € uma doenca cujo controle ndo depende da existéncia de antibioticos,
vacinas e sim da vontade da sociedade como um todo.

As modernas estratégias de marketing e a tecnociéncia utilizada tanto pela
indUstria quanto pelo setor de saude sdo compreensiveis quando se considera a
influéncia do paradigma dominante (disjuntor-redutor). Tal paradigma ndo permite
pensar a unidade na diversidade ou a diversidade na unidade, somente possibilita
pensar unidades abstratas ou diversidades também abstratas, porque nao sao
coordenadas. O confronto ideoldgico entre setor da saude publica versus inddstria
do tabaco é também um confronto entre paradigmas socioculturais e cientificos, no
sentido de que estdo envolvidas variaveis econbmicas, -culturais, juridicas,
sociopoliticas, biomédicas e ecoldgicas.

As transnacionais do tabaco cada vez mais incorporam em seus discursos a
Responsabilidade Social Empresarial (RSE). Com a unificagdo dos mercados e a
reducdo/queda das barreiras comerciais as empresas se viram pressionadas a
competir de uma maneira diferente da tradicional. A RSE tornou-se um assunto de
grande relevancia e por forca da legislacdo e de processos judiciais nos EUA e
Europa a industria do tabaco revisou seu discurso passando a assumir com
moderacdo que o cigarro poderia trazer riscos ao consumidor. Neste sentido busca
recuperar a imagem desgastada investindo em RSE.

Percebeu-se no estudo que existe um contra-senso em pensarmos a
compatibilidade entre industria do tabaco e RSE, jA& que, quanto mais produtos
oriundos do tabaco sdo comercializados, pior é a saude publica. A forma pela qual a

indUstria opera atualmente leva a concluir que a mesma néo tem legitimidade moral
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e ética para apresentar-se como uma empresa responsavel socialmente. Entretanto,
com suas estratégias de marketing e tecnociéncia, estd sendo muito eficaz na
apropriacado de conceitos de responsabilidade social.

E confuso o discurso da industria do tabaco em relacéo a responsabilidade
social, j& que o consumo de seu produto é causa de mortes e doencas, reducdo de
produtividade, de restricdo da liberdade (dependéncia quimica) e, portanto, também
da cidadania.

Como as industrias do tabaco podem conciliar o principal foco (lucro maximo
com producdo e comercializacdo de um produto letal) com discursos de RSE,
valores éticos, respeito aos consumidores, funcionarios, meio-ambiente e
sociedade? O discurso segundo o qual a industria mantém praticas comerciais
transparentes, chamando os atores sociais interessados no negocio para o dialogo,
€ contrariado por inquéritos publicos e testemunhos legais em tribunais de varios
paises do mundo, que mostram as estratégias e acdes das empresas do tabaco
para camuflar o carater letal dos seus produtos, atrapalhar acfes de protecdo da
salude publica e apagar evidéncias incriminadoras. Penso que as companhias de
tabaco, assim como industrias de armas, ndo sdo como as outras organizagdes.
Mesmo os produtos derivados do tabaco sendo legais, séo letais, ou seja, o tabaco é
0 Unico produto disponivel aos consumidores que mata metade de seus
consumidores habituais. Neste sentido fica claro que o paradoxo no discurso da
indUstria existe e as estratégias de RSE das empresas deste setor de atividade nao
podem estar no mesmo nivel de outras industrias de bens de consumo.

Caberia também questionar a contribuicdo das universidades em relacéo a
este confronto entre o setor da saude e a industria de tabaco, ja que nelas é
predominante a orientagdo disciplinar e ndo inter ou transdisciplinar. H& um
paradigma dominante, o disjuntor-redutor, que favorece a manutencédo de politicas
publicas com baixa efetividade. Embora a historia da especializacao disciplinar nao
dé mostras de recuo e, em si mesma, nao seja problematica, cabe observar que ela
também tem efeitos colaterais, como a hiperespecializacdo, que enfatiza o
fechamento do horizonte de pesquisa e 0 seu isolamento em relacdo as
preocupacdes publicas. Quando o cientista deixa sua condicdo de cidaddo em
segundo plano para trabalhar como consultor da industria de tabaco, ou quando faz
pesquisa que encobre ideologicamente as responsabilidades legais, sociais e éticas

das empresas, reafirma-se o paradigma disjuntor-redutor. O mesmo poderia ser dito
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em relacdo aos trabalhos técnico-cientificos que promovem o isolamento burocratico
entre 0s ministérios e entre estes e a sociedade civil. Nos dois casos a razéo
instrumental se afirma como apolitica, encobrindo uma opc¢éo paradigmatica que tem
efeitos politicos de manutenc¢éo do status quo.

Conforme apresentado no Capitulo 2 foram identificadas obras recentes
sobre o tema em questao, pois foi, como apontado no objetivo geral, optou-se por
coletar dados bibliograficos recentes. Na pesquisa realizada, percebeu-se na
bibliografia um carater ideolégico proximo ao da OMS e aliados. A excecdo foi o
estudo de Aversa (2006), que enfatizou as vantagens do sistema de accountability
para a industria.

No Capitulo 3 buscou-se descrever os discursos ideoldgicos da industria do
tabaco. Foi constatada nos discursos desta industria uma predominancia do
paradigma dominante (disjuntor-redutor) e a ideologia da empresa social
ambientalmente responsavel. Os discursos ideoldgicos, pela perspectiva de
Thompson (2007), séo reconhecidos como legitimacao e dissimulagao.

O Capitulo 4 traz os discursos do setor de saude publica. Percebeu-se na
pesquisa que a atuacdo da OMS e de aliados se intensificaram nos Gltimos anos, no
sentido de combater as estratégias e discursos da industria do tabaco,
especialmente com a descoberta de documentos secretos das empresas, conforme
a obra The Cigarrete Papers. Os discursos da OMS e aliados fundamentam-se
intensamente em dados e informacfes de pesquisas com foco nos efeitos e riscos
do consumo do tabaco, limitados ao paradigma disjuntor-redutor, com amplo
dominio de metodologia quantitativa.

Outro aspecto do confronto ideoldgico entre as entidades é a forma com que
a BAT/Souza Cruz busca convencer o agricultor a continuar seu trabalho. Por meio
de discursos técnicos e mercadologicos convencem os fumicultores a plantar o
tabaco de forma duradoura, fazendo do cultivo deste produto sua atividade principal,
0 que tem inUmeras consequéncias negativas para 0s agricultores e para 0 meio
ambiente. A industria busca convencer os agricultores de que detém os
conhecimentos sobre todas as alternativas mercadoldgicas e técnicas e que esta
sempre a disposicao para ajuda-lo a ser um agricultor empreendedor. O confronto

ideologico da indastria do tabaco com o setor saude esta em rapida evolugéo e tem

106



mobilizado também a sociedade civil, com destaque especial para a Alianca de
Controle do Tabagismo — ACTbr 3.

A limitacdo principal da pesquisa poderia ser resumida como auséncia de
pesquisa empirica. Entretanto, cabe observar que, para o tipo de pesquisa
bibliografica e documental escolhido, a pesquisa empirica ndo é um complemento
indispensavel.

Para estudos futuros, sugere-se a realizacdo de pesquisa mais aprofundada
com dados primarios, escolhendo atores chaves das entidades estudadas para
entrevista em profundidade, considerando-se ndo somente os principais atores do

confronto, mas também os atores emergentes, vinculados a sociedade civil.

¥ para maiores informacdes consultar a dissertacdo de Zimmermmann (2009).
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