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Apresentacao

No final de 2019, uma noticia dos Estados Unidos da América (EUA) causou furor e foi repli-
cada por veiculos de comunicagao de todo o mundo, inclusive do Brasil: um adolescente
americano de apenas 17 anos, previamente saudavel e praticante de varios esportes, pre-
cisou ser submetido a um transplante duplo de pulmdes apods apresentar sintomas como
febre e dificuldade para respirar. Daniel Ament, que nunca havia fumado cigarros conven-
cionais, tinha comecgado a usar cigarros eletrénicos ha poucos meses!

O transplante de Ament foi um dos desfechos graves registrados nos EUA depois que os
dispositivos eletrénicos para fumar, conhecidos pela sigla DEFs, passaram a ser comercia-
lizados no pais. Os DEFs sdo um grupo de produtos de tabaco que incluem os cigarros
eletronicos e os produtos de tabaco aquecido e sao apresentados em diferentes formatos
e sistemas de uso.

Muitas das empresas que os fabricam alegam que os DEFs seriam menos prejudiciais que
0s cigarros convencionais e, portanto, seriam produtos alternativos para pessoas que ja
fumam e ndo conseguem ou ndo querem parar. No entanto, como pode ser visto ao longo
deste documento, a verdade é que o design e o marketing desses produtos sao claramente
voltados a um publico mais amplo — especialmente jovens, como Daniel Ament. Além disso,
evidéncias provenientes de estudos com metodologias robustas e sem conflitos de inte-
resse vém mostrando que os DEFs sao, sim, muito prejudiciais para a saude e causam uma
forte dependéncia.

A industria do tabaco tem um historico de tentar esconder os danos causados por seus
produtos, utilizar taticas veladas de marketing para atrair novos consumidores e fazer um
forte lobby em prol dos seus interesses. Agora, o que as evidéncias e andlises realizadas até
aqui sobre os DEFs apontam é que eles sao mais uma tentativa da indUstria de renovar seus
consumidores, sem nenhuma preocupacao real com o bem-estar das pessoas e 0 meio
ambiente. Os produtos podem até ser recentes, mas as estratégias da industria do tabaco
sa0 as mesmas de sempre.



1. INTRODUGCAO

O que sao os DEFs?

Os Dispositivos Eletronicos para Fumar (DEFs), que incluem os cigarros eletrénicos e pro-
dutos de tabaco aquecido, sdo aparelhos que pertencem a um grupo crescente de sistemas
eletronicos de entrega de nicotina. Eles funcionam a partir de mecanismos diversos e vém
em modelos variados, podendo ter uma aparéncia semelhante a cigarros convencionais,
cachimbos e charutos ou apresentar um design moderno e diferente, cujo formato remete
a canetas ou pen drives, entre outros. A Figura Tilustra algumas variedades de formatos de
DEFs.

Figura 1. Exemplos de diferentes formatos de DEFs

Fonte: Adaptado de Campaign for Tobacco-Free Kids?

Os DEFs funcionam por meio de uma bateria que aquece uma solugao interna (e-liquido) e
produz um aerossol, que é inalado pelo usuario. Esse aerossol é popularmente - de maneira
errbnea, entretanto - chamado de vapor, o que acabou originando os termos “vape” e
“vaporizador”, pelos quais os DEFs sao muitas vezes conhecidos. Outros nomes atribuidos
a esses produtos incluem e-cigs, pods, mods ou narguilés eletrénicos, entre outros.

Os fabricantes alegam que esses produtos nao sofrem combustdo. De qualquer forma,
os DEFs em geral contém substancias toxicas, flavorizantes e nicotina, droga que causa
dependéncia, adoecimento e morte®. A composi¢ao e a concentragao de nicotina e outras
substancias nos liquidos variam de acordo com o modelo e o fabricante.



Tipos de DEFs
Cigarros eletrénicos

A primeira gerag¢do dos cigarros eletronicos dispunha de um sistema fechado, de uso Unico
e nao recarregavel. O usuario desses modelos adquiria o produto com dosagem e subs-
tancias definidas pelo fabricante. A segunda geracao de produtos, por sua vez, apresen-
tou modelos com baterias recarregaveis por meio de cabo USB, e o consumidor também
passou a ter a possibilidade de adquirir cartuchos com dosagens e flavorizantes variados,
substituindo-os a vontade. Os produtos dessas duas geracdes sao cilindricos e tem uma
aparéncia semelhante aos cigarros convencionais®.

A terceira geracao lancada foi bem diferente das anteriores. Os aparelhos, em um modelo
de tanque, também tinham bateria recarregavel e podiam ser abastecidos com diversos
liquidos por meio de um sistema aberto. Esses liquidos podem conter nicotina em diferen-
tes concentracgoes, tetra-hidrocanabinol (THC), canabidiol (CBD) (ambos componentes
da maconha), sabores, aromas e outros solventes. Eles produzem uma nuvem densa de
aerossol. Como o sistema é aberto, as possibilidades de mistura passaram a ser infinitas - e,
assim, as interagdes quimicas e efeitos no organismo também.*

Por fim, a quarta geracdo apresentou dispositivos com design, formatos e cores bem varia-
dos. Alguns modelos tém baterias recarregaveis e permitem a aquisicao de refis com dosa-

gens e sabores diferentes, enquanto outros sdo descartaveis.

As Figuras 2 e 3 ilustram a evolugdo dos cigarros eletrénicos nas quatro geragdes e exem-
plos de sistemas e modelos.

Figura 2. Evolugdo dos cigarros eletrénicos nas quatro geragdes

Fonte: Adaptado de CDC*



Figura 3. Exemplos de sistemas e modelos

Fonte: INCA®

Produtos de tabaco aquecido

Produtos de tabaco aquecido, também conhecidos pelas siglas PTA, HTP (do inglés heated
tobacco products) ou cigarros aquecidos, sdo dispositivos que funcionam por meio de uma
bateria que aquece um bastdo de tabaco, como um cigarro em miniatura, especifico para
o aparelho. No processo, a temperatura se eleva o suficiente para produzir um aerossol
inalavel contendo nicotina e outros produtos quimicos. Cada pequeno cigarro apresenta
aproximadamente a mesma quantidade de nicotina que um cigarro comum.?

Os sistemas sao totalmente integrados e exclusivos para cada fabricante, de modo que o
dispositivo de aquecimento e os cigarros de cada modelo devem ser usados juntos, uma
vez que os componentes ndo sdo intercambiaveis. Os produtos apresentam diferentes
sabores, incluindo mentol e diversas frutas’. A Figura 4 ilustra um exemplo de produto de
tabaco aquecido.



Figura 4. Exemplo de produto de tabaco aquecido

Fonte: Universidade de Stanford®

O apelo das novas ferramentas tecnologicas de entrega de nicotina

Além de apresentarem um design atraente, os DEFs também oferecem ferramentas tec-
noldgicas que despertam o interesse e o desejo dos usuarios. Nos Estados Unidos, por
exemplo, ha modelos que podem ser controlados por voz ou alto-falantes, via Bluetooth.
Ja existem também aplicativos de smartphone que se conectam aos DEFs e que podem
permitir que os fabricantes rastreiem e monitorem os usuarios. A tecnologia Bluetooth de
um modelo de PTA na Coreia, por exemplo, registra o nivel e o uso da bateria, enquanto um
aplicativo usa essas informagdes para rastrear o numero de bastdes de tabaco fumados por
dia, bem como os dias e horarios em que o dispositivo é mais utilizado.® A Figura 5 ilustra
alguns exemplos dessas tecnologias, incluindo um vape que é também reldgio.

Figura 5. Exemplos de outros tipos de tecnologias de entrega de nicotina



Fontes: IQFan, 2018°, The Verge, 2019"

Como mencionado anteriormente, a aparéncia dos DEFs muitas vezes remete a aparelhos
eletrénicos e itens de uso pessoal como pen drives, canetas, corretivos, relégios, brinque-
dos, produtos de maquiagem etc. Essa semelhanga com objetos comuns, em conjunto
com as tecnologias incorporadas aos dispositivos, afasta a imagem deles dos produtos de
tabaco tradicionais e traz uma sensacdao de familiaridade, fatores que podem diminuir a
percepcao dos usuarios em relagdo aos maleficios desses produtos — o que é muito vanta-
joso para as fabricantes, especialmente em mercados onde o consumo de cigarros é des-
normalizado.® A Figura 6 ilustra modelos de DEFs ilegalmente comercializados nos Estados
Unidos que se assemelham a brinquedos, alimentos e desenhos infantis.
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Figura 6. Modelos de DEFs que se assemelham a brinquedos, alimentos e desenhos infantis

Fonte: Adaptado de FDA, 2023 *

Além de confundirem o publico sobre os reais efeitos que o uso dos DEFs traz para a saude,
essas estratégias de design e o apelo tecnologico despertam a atengao de criangas e jovens
para a experimentacdo. A partir dai, o fato de a maioria desses dispositivos conter nicotina
- que tem alta probabilidade de causar dependéncia — potencializa a manutenc¢do desses
novos consumidores como usuarios regulares de produtos de tabaco.®

2. AINDUSTRIADO TABACOE OS
DISPOSITIVOS ELETRONICOS PARA FUMAR

Empresas da indUstria do tabaco, que inclui fabricantes de cigarros convencionais como
Philip Morris International, British American Tobacco, Imperial Brands, Japan Tobacco
International e China National Tobacco Company, também entraram no mercado de DEFs
para ampliar seu portfdlio de produtos em muitos paises.

Vendendo produtos que comprovadamente causam dependéncia, doengas e morte -
sao responsaveis pela morte de 8 milhdes de pessoas no mundo por ano*, sendo 161 mil
apenas no Brasil® -, essa industria obtém lucros biliondrios ao custo de vidas humanas.
Agora, as empresas de tabaco estdao colocando DEFs no mercado mundial alegando que
eles seriam produtos de risco potencialmente reduzido em comparag¢ao aos cigarros con-
vencionais e destinados a adultos fumantes que nao querem ou ndo conseguem parar de
fumar. Contudo, essas alega¢des se mostram seriamente questionaveis na medida em que
0s seguintes pontos sao considerados'®:



A industria do tabaco é historicamente pautada pela falta de ética e pela
auséncia de compromisso com a vida e a saide de fumantes e ndo fumantes.

Os DEFs sao produtos com forte apelo tecnologico que contém nicotina,
outras substancias toxicas e aditivos de sabores, que conferem atratividade
e reducdo da percepgao de risco e facilitam a iniciagdo e a manutencao do
consumo. Essas caracteristicas tornam os produtos mais atraentes para
um vasto publico, notadamente para a experimentagao por jovens e sua
manuteng¢do como consumidores, em razao da dependéncia - justamente o
oposto da alegagao de que os DEFs seriam destinados a adultos fumantes.
Um estudo holandés de 2017, por exemplo, encontrou mais de 19.200 dife-
rentes e-liquidos e 250 flavorizantes unicos em DEFs.

Nao ha evidéncias conclusivas provenientes de pesquisas sem conflito de
interesse (ou seja, ndo financiadas ou apoiadas por empresas de tabaco e/
ou seus aliados) de que os DEFs sejam produtos de risco reduzido ou que
contribuam para a cessacao do fumo. Pelo contrario, entidades nacionais
e internacionais, como a Organizacao Mundial de Saude (OMS), o Surgeon
Generaldos EUA e o INCA, do Ministério da Salde, nao reconhecem os DEFs
como tratamento para a cessa¢ao do tabagismo.

A realidade é que a industria do tabaco tem promovido os DEFs em todo o mundo e incen-
tivado o seu consumo para varios publicos, muito além dos adultos fumantes”. Na Italia,
houve patrocinio de festas; na Coldmbia, foi montado um estande em uma feira de Natal
com grande presenca de criangas; e, nos EUA, foi realizado patrocinio de um acampamento
para adolescentes, por exemplo.18 A Figura 7 ilustra imagens de eventos festivos com
venda de DEFs:

Figura 7. Eventos promocionais de empresas de DEFs

Fonte: Universidade de Stanford®
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As embalagens dos produtos e as lojas em que sao vendidos comumente nao indicam
restricdo de consumo ou riscos associados - pelo contrario, a industria do tabaco apre-
senta os DEFs com o objetivo evidente de ampliar consumidores, naturalizar o consumo, e,
assim, ampliar a aceitacao social dos DEFs, potencializando seus lucros em detrimento da
salde da populacdo.® E uma estratégia para fazer frente a uma realidade em que a acei-
tacao social dos cigarros convencionais foi reduzida diante da incontestavel comprovagao
dos danos causados pelo seu consumo e das efetivas politicas publicas para controle do
tabaco, como a proibigao do fumo em locais fechados, a restricao da publicidade, aumento
de impostos e a adogao de adverténcias sanitarias.”

Entende-se que o consumo de DEFs esta incluido no conceito de tabagismo. Assim,
o usuario de DEFs é também um tabagista, como os consumidores dos cigarros con-
vencionais, e o seu uso hao pode ser nhormalizado.

O tabagismo é fator de risco para dezenas de doengas, mas também é uma doenga
por si s, conforme a Classificacao Internacional de Doencas em sua décima versao
(CID 10), em fun¢do da dependéncia causada pela nicotina.?°
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Na 52 edicdo do Manual Diagndstico e Estatistico dos Transtornos Mentais da Associagcao
Psiquiatrica Americana (DSM 5), o transtorno por uso de tabaco esta incluido na secao
“Transtornos Relacionados a Substancias e Adi¢cao”, onde sdo incluidas substancias como
alcool, cafeina, cannabis, alucindbgenos, inalantes, opioides, sedativos, hipndticos, ansioliti-
cos, estimulantes (cocaina, anfetaminas e outros), tabaco e outras (ou drogas desconheci-
das). Todas tém em comum a propriedade de ativagao direta do sistema cerebral envolvido
nos processos de reforco de comportamento e formag¢do de memérias.?




Considerando todos esses fatores, conclui-se que as alegagdes da industria do
tabaco nao podem ser tomadas como verdadeiras, pois se trata de um setor econo6-
mico sem credibilidade em razao do seu total descomprometimento histérico com a

saude publica. Esta muito bem documentado e reconhecido pela Justica norte-ame-
ricana que a industria do tabaco mentiu, omitiu, enganou e, de forma conspiratoéria,
fraudou os EUA e o mundo com estratégias antiéticas de negocio.?

“De 1953 até pelo menos 2000, todos os Réus [empresas de tabaco], sem excecdo, repe-
tidamente negaram com consisténcia e vigor — e ma-fé — a existéncia de qualquer efeito
nocivo do fumo para a saude. Ademais, coordenaram-se para montar e financiar uma
sofisticada campanha de relagcées publicas para atacar e deturpar as provas cientificas que
demonstravam a relagao entre tabagismo e doencgas, alegando que esta relacdo permane-
cia ‘uma questao em aberto’. (ACT, 2008, pg 14) "%

N3o é a primeira vez, alias, que o argumento de risco reduzido ou reduc¢do de danos € uti-
lizado pela indUstria do tabaco para dissuadir fumantes de tentar abandonar o tabagismo
e atrair novos consumidores. A partir da década de 1960, diante das crescentes evidén-
cias dos danos do fumo, fabricantes de cigarros passaram a alegar que os filtros reduziriam
0 risco a saude e lancaram cigarros de baixos teores, “lights” ou “suaves”, promovendo-
-os como se fossem menos prejudiciais, mesmo sabendo internamente que isso ndo era
verdade.?

“2629. Ao adotar esse engodo, os Réus conseguiram aumentar dramaticamente as vendas
dos cigarros com baixos teores/light, aquietaram o medo dos fumantes quanto aos riscos
para sua saude e sustentaram as receitas corporativas, mesmo em face das provas crescen-
tes sobre os efeitos do tabagismo sobre a saude. (ACT, 2008 pg 34) "%

Anos mais tarde, a ciéncia acabou comprovando que os filtros induzem a uma mudanga de
consumo e fazem com que a absorgdo de particulas toxicas chegue a areas mais profundas
dos pulmdes. Isso ocorre porque os fumantes sdo dependentes de nicotina e, para que
recebam as mesmas concentragdes da substancia durante as tragadas, inalam mais forte-
mente a fumaca. Em outras palavras, os filtros ndo apenas nao reduziram os danos a saude
dos fumantes, como criaram um problema ainda mais grave.?

13
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Ja no caso dos cigarros “lights” (baixos teores de nicotina, alcatrdo e/ou mondxido de car-
bono), ficou provado que o fumante inconscientemente cobria os pequenos furos do filtro
para escape da fumaga e inalava todo o conteldo ofertado pelo cigarro sem reduzir as
concentragdes das altas quantidades de substancias tdxicas, efeito totalmente contrario
ao que foi prometido pelas empresas e que também levou ao aumento de uma doencga
denominada adenocarcinoma pulmonar.

Por esses motivos, desde 2012, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), através
da Resolucdo RDC n° 14/2012, proibe que embalagens de produtos fumigenos no Brasil
utilizem expressdes como classe(s), ultra baixo(s) teor(es), baixo(s) teor(es), suave, light,
soft, leve, teor(es) moderado(s), alto(s) teor(es), entre outras?®. De acordo com a Anvisa,
esses termos podem induzir o consumidor a uma “interpretacao equivocada” a respeito da
real composicao do produto. O que se vé no caso dos DEFs, portanto, € o uso das mesmas
estratégias de marketing enganosas e abusivas de quase 70 anos atras.

Um dos argumentos mais utilizados pela industria do tabaco e por defensores dos
DEFs é que o cigarro eletronico seria 95% menos prejudicial do que o cigarro conven-
cional. Esse dado é proveniente de um relatério feito pelo King’s College, do Reino
Unido, a partir de uma revisao de artigos e pesquisas realizadas durante um curto
periodo com pessoas que usaram cigarros eletronicos. Porém, essa analise nao utiliza

uma metodologia robusta e foi identificado conflito de interesses com a industria do
tabaco, conforme foi demonstrado no editorial da renomada revista cientifica The
Lancet em 20152%¢. Posteriormente, trés autores do referido relatério de 2015 reco-
nheceram que a estimativa de 95% mais segura poderia ser simplista e mal interpre-
tada?. Assim, esse argumento nao deve ser levado seriamente em conta em debates
sobre os DEFs.

As Unicas medidas comprovadamente eficazes de reduzir os danos causados pelo taba-
gismo e promover a saude publica sdo as preconizadas pela Convencdo-Quadro para o
Controle do Tabaco (CQCT), tratado internacional ratificado pelo Brasil por meio do
Decreto 5.658/2006%. Fortalecer a implementagcdao da CQCT é, inclusive, uma das metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que compdem a Agenda 2030 da ONU
- mais especificamente, do Objetivo 3, que consiste em “Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades”.



3. RISCOS EDANOS CAUSADOS PELOSDEFS

As evidéncias coletadas pela OMS mostram que os DEFs fazem mal a saude e causam forte
dependéncia. Eles produzem emissdes toxicas similares as dos cigarros convencionais e
podem causar doengas pulmonares, cardiovasculares, cancer e outras. Mesmo quando ha
reducao de algumas substancias toxicas (em comparagao aos cigarros convencionais), isso

nao necessariamente implica em redugao dos danos a saude. Os DEFs sdo produtos que,
em sua maioria, contém nicotina em niveis similares ou superiores aos cigarros convencio-
nais, substancia altamente aditiva que implica em mais riscos, particularmente para criancas
e adolescentes. Além disso, os efeitos a salde a longo prazo sao ainda desconhecidos.?3°

Segundo a OMS® os cigarros eletronicos sdo frequentemente promovidos como uma
alternativa menos prejudicial aos cigarros convencionais; no entanto, até o momento, a
comercializagdo (venda, importacgdo, distribuicdo ou fabricagao) de cigarros eletrénicos
nao teve beneficios comprovados para a saude publica. Em vez disso, aumentam as evi-
déncias alarmantes sobre os efeitos adversos para a saude da populagao.

Os cigarros eletrénicos expdem os usuarios a niveis elevados de particulas ultrafinas e
outras toxinas que podem aumentar substancialmente os riscos de doengas cardiovascula-
res e de doengas pulmonares, que sao responsaveis por mais de metade de todas as mor-
tes causadas pelo tabagismo.*?

Ademais, ndo ha nivel seguro de exposicao a substancias carcinogénicas e citotoxicas, ainda
que suas emissdes no aerossol dos cigarros eletrénicos sejam em niveis menores compara-
das a emissdo na fumaga dos cigarros convencionais.*?

Uma revisdo sistematica sobre os efeitos cronicos do uso de cigarros eletrénicos na saude
aponta que, embora o numero de pesquisas sobre o tema tenha aumentado, a qualidade
das evidéncias ainda é insuficiente, em grande parte devido aos estudos transversais e a
falta de relatérios sobre a exposicdo exclusiva ao cigarro eletronico. E necessario que con-
tinuem sendo realizados estudos (sem conflitos de interesse) para avaliar causalidade e a
extensdo total dos impactos dos DEFs.34
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Os cigarros eletrénicos também expdem seus usuarios a altos niveis de particulas ultrafinas
e toxicas, aumentando o risco de doencgas cardiovasculares e pulmonares de forma similar
a0s cigarros convencionais.

De acordo com o Instituto Nacional do Cancer (INCA),

“Nao é verdade o argumento de que os DEFs fazem menos mal a saude do que os
cigarros tradicionais.

Estudos mostram que os niveis de toxicidade podem ser tao prejudiciais quanto os do
cigarro tradicional, ja que combinam substancias toxicas com outras que muitas vezes
apenas mascaram os efeitos danosos.

Os DEFs oferecem muitos riscos a saude, como dependéncia, doencas respiratorias,
cardiovasculares e cancer.

Na&o ha evidéncias cientificas que indiquem o uso de DEFs para parar de fumar (...)"
(INCA, 2019)*

Evali

Evali é a sigla em inglés referente a uma grave lesdo pulmonar associada ao uso de cigarro
eletrénico ou vaping (E -cigarette, or vaping, product use-associated lung injury). Nos EUA,
entre agosto de 2019 e fevereiro de 2020, foram identificados aproximadamente 3 mil casos
de um quadro agudo pulmonar, que evoluiu para cerca de 70 obitos. Pesquisadores dos
Centros de Controle e Prevencao de Doencas (Centers for Disease Control and Prevention
- CDC) dos EUA associaram a maioria dos casos ao acetato de vitamina E, um aditivo utili-
zado em produtosilicitos a base de cannabis. A substancia € responsavel pela rapida absor-
¢ao do THC pelos pulmdes e producao dos efeitos no sistema nervoso central e € utilizada
como ingrediente na industria alimenticia e de cosméticos. No entanto, vale destacar que
uma parcela dos doentes (14%) relatou uso exclusivo de produtos com nicotina, sem o adi-
tivo. O CDC identificou que cerca de 75% das pessoas acometidas pela Evali tinham até 34
anos de idade.
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Os sintomas podem ser semelhantes aos de outras doengas respiratorias, inclusive aos da
Covid-19. Eles incluem falta de ar, febre e calafrios, tosse, vomito, diarreia, dor de cabecga,
tontura, batimento cardiaco acelerado e dor no peito.

Além disso, outros problemas respiratorios relacionados ao consumo de cigarro eletrénico
tém sido documentados desde 2012.>” A imprensa internacional e 6rgaos de salde tem
noticiado casos graves de pessoas afetadas pelo consumo de vape, incluindo transplante
pulmonar em pessoas jovens usuarias de DEF.383°

Em setembro de 2019, a Anvisa divulgou um alerta aos médicos sobre as doencas pulmo-
nares causadas por esses produtos. Cerca de 10 casos foram registrados oficialmente junto
a autoridade sanitaria no Brasil, mas vale destacar que a notificagdo ndo é compulsoria,
portanto pode existir um numero maior de casos no pais.

Nicotina

Em 2022, a ACT Promocao da Saude publicou a nota técnica “Nicotina: o que sabemos?™©,
em parceria com a médica Stella Martins. A publicagao contém uma ampla revisdo sobre os
efeitos da nicotina para a saude, que incluem os destaques abaixo:

A nicotina, substancia encontrada naturalmente em todos os tipos de produtos derivados
do tabaco (cigarro convencional, cigarrilha, cigarro de palha, charuto, cachimbo, fumo de
corda, narguilé, cigarro eletrénico, produtos de tabaco aquecido, entre outros), € conhe-
cida por seu grande potencial de causar forte de dependéncia, o que leva a persisténcia do
fumo e dificulta a cessacao.

Contudo, a nicotina ndo é apenas substancia uma substancia aditiva — ela também apre-
senta, por si so, outros riscos a saude:

Riscos da nicotina para a saude

A nicotina afeta diferentes sistemas, em especial o circulatoério.

Ela diminui os calibres dos vasos sanguineos, aumenta a frequéncia cardiaca e,
com isso, eleva a pressao arterial, aumentando assim os riscos de isquemia e
infarto, conforme ilustra a Figura 8.

Por interferir no metabolismo de lipideos, a nicotina contribui ainda mais para
doencgas vasculares.

A substancia atua também nos vasos da retina e causa a degeneragcao macular
relacionada aidade.

No sistema endécrino, a nicotina pode contribuir para resisténcia a insulina.

Atua também no sistema reprodutor feminino e masculino, associando-se ainfer-
tiidade em ambos os sexos.

Esta relacionada a menopausa precoce, partos prematuros e nascimento de
bebés de baixo peso.

Em homens, impoténcia e disfungao erétil.

Sabemos que os varios subtipos de receptores nicotinicos de acetilcolina exis-
tentes (alfa4 beta2, alfa3 beta2 e alfa3 beta4) agem de forma distinta tanto no
sistema nervoso central quanto no periférico, desequilibrando e alterando a fisio-
logia dos sistemas.

Dessa forma, além da sua bem conhecida capacidade de causar dependéncia, a
nicotina é responsavel por predispor seus usuarios a diversas morbidades.
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Figura 8. A¢do da nicotina no sistema cardiovascular

Fonte: Stella Martins e ACT Promog¢§o da Saude, 2022%°

A nicotina é encontrada na folha de tabaco e também pode ser sintética. Nos cigarros con-
vencionais, ela é de base livre, enquanto cigarros eletrénicos e produtos de tabaco aque-
cido podem apresentar o sal de nicotina.

“Sabemos que os sais de nicotina sdo entregues diretamente as estruturas mais profundas
do sistema respiratorio, como brénquios e alvéolos, enquanto que a nicotina de base livre é
mais absorvida no trato respiratorio superior.

Essa preocupante forma de apresentacdo da nicotina, além de suavizar os seus efeitos
desagradaveis, ocasiona uma alta e rapida absor¢ao dessa substancia psicoativa, instalando
a dependéncia de forma veloz, principalmente entre adolescentes e adultos jovens. (...)
Essa forma de entrega da nicotina permite, aos usuarios, tragadas mais profundas e condu-
zem a nicotina para as estruturas inferiores dos pulmdées, com consequente aumento na sua
absor¢do.” (Martins e ACT, 2021 pg 17) 4°

Os fabricantes controlam a dosagem de nicotina para potencializar efeitos agradaveis
como relaxamento, prazer, sensacao de bem-estar e aumento na concentragdo, ao mesmo
tempo em que diminuem a experimentacdo de efeitos adversos como nauseas, tonturas
ou qualquer outro sintoma de intoxicagao.
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A nicotina atua diretamente nas areas do cérebro que envolvem o processamento emocio-
nal e cognitivo. Os efeitos prazerosos ocorrem apenas de 10 a 20 segundos ap6s a tragada,
o tempo necessario para a nicotina atingir o cérebro e propiciar uma sensacao de satisfa-
¢do. Em alguns modelos de DEFs, o impacto é ainda maior devido a presenca dos sais de
nicotina. Quanto maior o impacto no cérebro, mais aditiva é a substancia.

Embora ainda se facam necessarios mais estudos sobre o impacto das novas formas de
liberagao de nicotina, sabemos que:

“O JUUL®, um tipo de DEF com formulagao patenteada com sais de benzoato, fornece altis-
sima dose de nicotina (um pod ou cartucho contém tanta nicotina quanto um mago de 20
cigarros), tendo sido um dos responsaveis pela nova e preocupante onda de epidemia de
uso de cigarro eletrénico entre os americanos. Estudo evidenciou que adolescentes usua-
rios de JUUL®, com pods contendo sais de nicotina, apresentaram concentragdes de cotinina

(um metaboalito da nicotina) muito mais elevadas comparadas as concentracdes em adoles-
centes que faziam uso de cigarros tradicionais. Esse estudo apontou que, mesmo em DEFs
com modelos semelhantes, com liquidos com a mesma concentracdo de nicotina, podem ter
pH diferentes, resultando numa forma diversa de absor¢ao de nicotina, com reagées senso-
riais diferentes.” (Martins e ACT, 2021 pg 17) °

Além disso, a exposi¢do precoce a nicotina pode perturbar o curso normal de maturagao
do cérebro e ter consequéncias duradouras para a capacidade cognitiva e a saude mental
dos usuarios.

Aqui, vale destacar que a maioria dos fumantes adultos (90%) comecgou a fumar na ado-
lescéncia, e aidade do uso do primeiro cigarro € um determinante critico da dependéncia a
nicotina: as pessoas que experimentaram qualquer produto derivado do tabaco no inicio da
adolescéncia tiveram maior dificuldade na cessagao®.

Outras substancias toxicas e cancerigenas

Diversas outras substancias presentes nos DEFs se enquadram no Grupo 1da International
Agency for Research on Cancer (IARC)5, entre elas nitrosaminas, formaldeido e composto
de niquel (substancias pertencentes a esse grupo sao agentes carcinogénicos a humanos).
Além disso, compostos de chumbo, acetaldeido e diéxido de titanio, outros agentes pre-
sentes nos DEFs, também tém possivel efeito carcinogénico.

Os liquidos usados nos DEFs contém solventes, e os mais populares sao a glicerina e o pro-
pilenoglicol. Sob as altas temperaturas que ocorrem nesses aparelhos, essas substancias se
transformam em formaldeido, acetaldeido, acroleina ou acetona. Elas sdo téxicas para as
células, irritantes para as mucosas e associadas a enfisema pulmonar e dermatite®.

O uso desses dispositivos também esta associado a diminuicao da fungao pulmonar, maior
risco de eventos cardiovasculares, como infarto do miocardio, acidente vascular cerebral
e aumento do risco de crise anginosa, além de causar danos ao sistema imunologico. Ha
relatos, ainda, de incidéncia de convulsdes entre os adolescentes usuarios*? 444>,

Ha evidéncias de que os cigarros eletronicos contém cerca de 2 mil componentes quimi-
cos. Em 2020, pesquisadores da Johns Hopkins encontraram nos DEFs produtos quimicos
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desconhecidos e substancias ndo divulgadas pelos fabricantes. Entre eles, detectaram
compostos semelhantes a hidrocarbonetos, tipicamente associados a combustdo - o que
vai contra a alegagdo de que ndo ocorre combustdo nos cigarros eletrénicos. Além da cafe-
ina, os pesquisadores encontraram trés produtos quimicos industriais, um pesticida e dois
aromatizantes ligados a possiveis efeitos tdxicos e irritagdo respiratoria.®

Experimentacao e consumo por jovens e nao fumantes

Como ja mencionado, os DEFs tém elementos de design e composicdo que chamam a
atencgao de consumidores em potencial, especialmente adolescentes e jovens adultos. Para
esse fim, os aditivos de sabor e aromas sdo importantes substancias nesses produtos, por-
que sua presenca causa maior atratividade e menor percepcao de risco. Os sabores dos
cigarros eletronicos sao classificados em diversas categorias, incluindo tabaco, mentol, fru-
tas, alcool, especiarias, doces, café/cha e bebidas.®’ Sabores e aromas agradaveis contri-
buem para a iniciagdo e manutencao do uso por individuos jovens e até mesmo fumantes
que querem parar de fumar.®

Parte dos sabores adicionados nos liquidos dos DEFs tem permissao concedida pelas auto-
ridades sanitarias para serem ingeridos em alimentos, mas ndo para a inalagao e absor¢ao
pelos pulmdes. Os efeitos imediatos e riscos a longo prazo dessa forma de uso ainda estao
sendo avaliados. No Brasil, a Anvisa proibiu o uso de aditivos de aroma e sabor em produ-
tos de tabaco em 200925, como medida de protegao a adolescentes e jovens adultos. No
entanto, devido a repetidas ac¢des judiciais iniciadas pelas empresas de tabaco e seus alia-
dos, essa proibicdo ainda ndo foiimplementada.

Uma revisao sistematica apontou que o uso de cigarros eletrénicos aumentou em quase
3,5 vezes o risco de experimentacao de cigarros convencionais e em mais de 4 vezes o
risco de se tornar fumante regular?’. Nesse mesmo sentido, outra pesquisa também apurou
que o uso de cigarros eletrénicos por adolescentes e jovens adultos é fator de risco para o
consumo de cigarros convencionais na vida adulta (com uma chance 5,69 vezes maior).*®



No Brasil, pesquisadores do INCA concluiram que “uma vez que estudos mostram a asso-
ciagcao entre o uso de DEF e ainiciagdo ao cigarro convencional (...), a tendéncia de queda
exitosa na prevaléncia de consumo de fumantes observada no Brasil corre o risco de vir a
ser revertida no futuro”.#

Por fim, um estudo com jovens de 12 a 24 anos dos EUA publicado na American Academy
of Pediatrics em 2021 também constatou que a experimentagao de cigarro eletronico e
outros produtos de tabaco antes dos 18 anos esta fortemente associada com o fumo na
vida adulta. Os autores lamentam que o recente aumento vertiginoso no uso de cigarros
eletrénicos nos Estados Unidos possivelmente ira reverter o declinio na prevaléncia de
fumantes entre a populagdo jovem do pais. *°

Exposi¢cao passiva

Os aerossois gerados pelos DEFs normalmente aumentam a concentracdo de material
particulado em ambientes internos e contém nicotina e outras substancias potencialmente
toxicas. As emissdes destes produtos representam riscos potenciais tanto para os usuarios
ComMO para 0s N3o usuarios.™

Mesmo que a magnitude dos riscos a saude ainda seja incerta, ja ha evidéncias de que a
exposicao passiva ao aerossol de cigarros eletronicos contribui para processos inflamaté-
rios pulmonares e sistémicos e aumento do risco de doengas cardiovasculares e respirato-
rias.% 3

Uso duplo (dual) ou triplo

Como mencionado neste documento, evidéncias apontam para um risco aumentado de
pessoas que comegam a usar DEF migrarem para os cigarros convencionais. No entanto,
por razdes diversas, tais como adaptacdo, tentativa de abandonar o consumo do conven-
cional e acesso, os consumidores de DEFs podem fazer uso dual ou triplo (cigarro conven-
cional, vape e/ou PTA). Esta situagcdo ocorre quando os diferentes sistemas sdo usados de
forma concomitante no dia-a-dia.

Os estudos existentes indicam que a dupla utilizacao de cigarro eletrénico e convencional é
pelo menos tao, ou provavelmente até mais, prejudicial que o consumo exclusivo do cigarro
convencional.”
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Uma pesquisa com mais de 3.200 consumidores duplos identificou que o uso de PTA ou
cigarro eletrénico resultou em exalagdo menor de monoxido de carbono, porém niveis
semelhantes de cotinina na saliva’ em comparagdo com usuarios de cigarro convencio-
nal. Além disso, os usuarios duplos fumavam menos cigarro convencional do que usuarios
exclusivos deste, porém consumiam mais tabaco no total.>?

Outros danos causados pelos DEFs

« Ja foram registrados inUmeros casos de intoxicagao (principalmente acidentais) por
adultos, jovens e criangas durante manipulagao de cartuchos e liquidos dos DEFs. As
embalagens, atraentes e muitas vezes sem adverténcias sanitarias, despertam a aten-
¢ao de criangas e nao alertam quanto aos potenciais riscos. A nicotina € toxica e, a
depender da dose ingerida, pode ser fatal.*°

« Devido as baterias, ja foram registrados varios casos de explosdo de DEFs, causando
ferimentos e queimaduras leves ou graves em seus usudrios. Uma analise indicou que os
cigarros eletronicos correm o risco de combustdo espontanea, podendo causar lesdes
orais e maxilo-faciais graves e exigindo tratamento cirdrgico. 4°%3

+  Ocultivo, a fabricagao, a distribuicao e o uso do tabaco contribuem para o aquecimento
global por meio da emissao de gases de efeito estufa. O ciclo de vida de produto do
tabaco libera cerca de 80 milhdes de toneladas de didxido de carbono a cada ano, e os
DEFs aumentam esse problema.*°

+  Muitos desses produtos sao projetados para serem descartados apos o uso, seja ele
Unico ou de curto prazo. Embora os impactos ambientais relacionados especificamente
a eles ainda sejam desconhecidos, ja se sabe dos prejuizos causados por parte de seus
componentes, incluindo plastico, metais, nicotina e baterias de litio, que estao sendo
descartados indevidamente no meio ambiente.>*

+  Os DEFs e suas capsulas de recarga ndo podem ser reciclados com outros residuos
plasticos porque estao contaminados com nicotina. Estima-se que, quando os cigar-
ros eletrénico sao descartados inadequadamente, o lixo em metal presente no equipa-
mento seria suficiente para fabricar 1.200 baterias de carro por ano.>®

4. O TABAGISMO NO BRASIL

O Brasil tem continuamente reduzido a prevaléncia do tabagismo desde a década de 1980:
o indice caiu de 34,8% (1989) para 12,6% (2019)%®. Isso se deve principalmente a adogdo
de politicas publicas, como restricao da publicidade, adogdao de adverténcias sanitarias,
aumento de precos e impostos, proibicdo do consumo em locais fechados e tratamento
para cessac¢ao do fumo, que também vém contribuido para a redugao da aceitacao social
do cigarro.

Uma pesquisa ¥ estimou os efeitos de cada uma dessas politicas entre 1989 e 2011 e con-
cluiu que o Brasil tem um dos melhores resultados na redugdo de mortes pelo tabagismo.
Foi apurado que a politica de precos e impostos contribui em mais de 48% para a reducao
da prevaléncia do fumo, seguida das restricdes de publicidade (13,7%) e do fumo em locais
fechados (13,6%) - e, de fato, a tributacdo é considerada pela OMS como a politica publica
mais custo-efetiva para a reducdo do tabagismo.

i A cotinina é o metabdlito mais importante da nicotina. Sua presenca no sangue, urina ou saliva indica, inequivocamen-
te, que houve contato ou absor¢ao de nicotina, sendo especifica para o diagndstico de tabagismo ativo ou passivo.



Por essas conquistas, em 2019 o Brasil foi reconhecido pela OMS como referéncia interna-
cional no controle do tabagismo, tendo sido o segundo pais no mundo a implementar as
medidas mais importantes preconizadas pela organizagao.®® Em 2024, o pais voltou a ser
citado em relatério da OMS pela reducao do tabagismo alcancada a partir da adocao de
politicas de controle do tabaco.*®

Avancos ainda maiores sé ndo foram alcangados porque a industria do tabaco atua de dife-
rentes modos para impedir ou retardar a adog¢do de novas politicas publicas efetivas para a
saude publica.®° ©

Os progressos alcangados precisam ser preservados e ndo devem ser ameagados pela
estagnacao de politicas (por exemplo, a tributaria) e por novas estratégias da industria do
fumo como pela tentativa de liberacdao dos DEFs. Apesar de sua comercializa¢do ser proi-
bida atualmente no pais, a industria do tabaco vem pressionando por uma mudanga que
permita a venda desses produtos. Dados apontam para o risco de aumento do consumo
entre adolescentes, jovens e pessoas que nao fumam cigarros convencionais, assim como
o consumo dual (de cigarros convencionais e DEFs), caso a venda seja liberada, prejudi-
cando o trabalho de décadas que tem sido adotado no Brasil com sucesso. 4% %3 J4 esta
comprovado que os DEFs estdo prolongando a epidemia do tabagismo por reduzir a ces-
sacao, expandir o mercado da nicotina e atrair jovens que dificilmente iniciariam o uso do
tabaco com cigarros convencionais.®?

5. REGULACAO DOS DEFS NO BRASIL

A comercializacdo, a importacdo e a publicidade dos DEFs sao proibidas no Brasil pela
Anvisa por meio da Resolu¢ao da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 46/2009. A norma se
baseia no Principio da Precaucao, pela “inexisténcia de dados cientificos que comprovem a
eficiéncia, a eficacia e a seguranga no uso e manuseio de quaisquer dispositivos eletronicos

" jj

para fumar”.

Desde entao, varios estudos tém avaliado os conteldos das emissdes dos DEFs, mensu-
rado os impactos a saude e alertado para os riscos associados ao uso destes produtos.’®

Neste contexto, a resolucao da Anvisa segue pertinente e tem protegido o pais de uma
epidemia de consumo como a que ocorreu nos Estados Unidos, pelo exponencial uso de
vaporizadores entre adolescentes que nunca haviam fumado cigarros convencionais.*° °

“Desta forma o Brasil ao proibir estes produtos, impediu que a populagdo consumisse um pro-
duto sem comprovagdo que auxiliasse no tratamento do tabagismo, com indicios de significa-
tiva toxicidade e altamente atrativo aos jovens”’, como concluem Oliveira e Moreira (2019).56

Em 2019, para avaliar as novas evidéncias sobre os DEFs e eventualmente revisar a norma
vigente, a Anvisa iniciou o Termo de Abertura do Processo Administrativo de Regulacao
(TAP) n° 22. Entre outras etapas para coleta de subsidios, foram realizadas duas audiéncias
publicas com ampla participacao de representantes da industria do tabaco, profissionais da
area da saude, sociedade civil e governo.®”

ii O principio da precaugéo pretende evitar que seja necessario aguardar a comprovagdo de danos resultantes de determi-
nada causa para que sejam adotadas medidas preventivas necessarias — ou seja, havendo dividas, ha que se adotar uma
postura de cautela. Assim, mesmo antes das evidéncias dos danos decorrentes da exposi¢do e uso dos DEFs terem sido
reunidas, a Anvisa editou a RDC 46/2009.
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Em 2022, a Diretoria Colegiada da Anvisa aprovou por unanimidade o Relatério de
Analise de Impacto Regulatério (AIR) sobre os DEFs, que foi favoravel a manuten-
¢ao da proibicao da comercializagao, propaganda e importacao de todos os tipos de

cigarros eletronicos e produtos de tabaco aquecido, além de preconizar a adocao de
medidas adicionais para informar a populacao e coibir o comércio ilicito desses pro-
dutos, como o aumento das a¢des de fiscalizacdo e a realizagdo de campanhas edu-
cativas.'& i

Em 2023, a Agéncia publicou uma nota técnica voltada aos colaboradores do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria confirmando que DEFs estdo abrangidos na definicdo de
produtos fumigenos do Decreto n° 5.658/2006.%8

Ainda em 2023, a Agéncia langcou uma Consulta Publica com a proposta de nova RDC sobre
o tema, onde, em consonancia com o Relatério de AIR, amplia as proibicdes previstas na
atual norma, incluindo fabricacao, distribuicao, armazenamento e transporte e outras provi-
déncias. Atualmente o processo encontra-se em andamento e ndo ha previsao de quando
sera concluido.®®

Além das organizagdes da area da saude, a populagao concorda com a regulacao da
Anvisa. Em 2021, uma pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha apurou que oito
em cada dez entrevistados acreditam que os DEFs sao uma inveng¢ao da industria do

tabaco para conquistar novos clientes e que fazem com que as pessoas mudem de
produto, mas continuem fumando. Além disso, em 2023, outra pesquisa identificou
que cerca de 80% da populacao é a favor de que DEFs continuem proibidos.”

6. CONSUMO DE DEFS NO BRASIL

Mesmo com sua comercializagao, propaganda e importagao proibidas no pais, DEFs podem
ser encontrados a venda de maneira ilicita em lojas fisicas e na internet. Como previsto, os
dados mostram que eles de fato tém sido usados mais frequentemente por jovens. Diversos
levantamentos vém avaliando o consumo no pais, com os resultados listados abaixo:

Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela Popula¢cao
Brasileira

O consumo desses dispositivos comecou a ser monitorado no Brasil em 2015 pelo llI
Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela Populagado Brasileira (Ill LNUD), coor-
denado pela Fiocruz, e desde entao passou a ser incorporado em outras pesquisas, 0 que
permitiu um monitoramento relevante da populacdo. O percentual de uso de DEFs entre
individuos de 15 a 65 anos verificado pelo Ill LNUD foi de 0,45%, em 2015.56

iii A ACT Promogao da Satde , a Associagio Médica Brasileira e a Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia ,
entre outros, manifestaram apoio ao relatério da ANVISA. https://actbr.org.br/uploads/arquivos/Posicionamento-ACT-
-novos-produtos-de-tabaco.doc.pdf; https://amb.org.br/noticias/posicionamento-sobre-os-dispositivos-eletronicos-para-
-fumar-defs/; https://sbpt.org.br/portal/com-tabagismo-notas-e-noticias/
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Pesquisa Nacional de Saude

Ja os dados da Pesquisa Nacional da Saude (PNS) de 2019 mostraram que o consumo de
DEFs no Brasil era de 0,6%, o que representava aproximadamente 1 milhdo de usuarios.
Desses, cerca de 70% tinha idade entre 15 e 24 anos, e a maior parte deles (cerca de 90%)
nao usava cigarros industrializados no momento da pesquisa.*

Essa mesma pesquisa revelou que a prevaléncia de uso entre jovens de 15 e 24 anos, que
era de 2,38%, é 40 vezes maior que entre aqueles com idade superior a 40 anos (0,06%),
conforme ilustra o Grafico 1. E possivel, portanto, afirmar que o publico consumidor majo-
ritario de DEFs ndo sdo adultos fumantes, como alegam as empresas, mas jovens que nao
eram usudarios de produtos de tabaco tradicionais. °

Grafico 1. Prevaléncia de uso de DEFs entre individuos de 15 anos ou mais

Fonte: Bertoni, 2019%°

Embora o consumo de DEFs em 2019 tenha sido maior entre homens do que entre mulhe-
res, a comparagao temporal entre o LNUD 2015 e a PNS 2019 sugere que “houve um maior
crescimento do consumo entre mulheres, o que pode indicar uma tendéncia de dissemina-
cdo do consumo de DEF seguindo padrao similar ao historicamente observado na dissemi-
nag¢ao do consumo de cigarros industrializados quanto ao sexo”, segundo analise realizada
por Bertoni et al (2021). #°

Pesquisa Nacional de Saude do Escolar

A Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PENSE) de 2019 identificou que 2,8% dos estu-
dantes de 13 a 17 anos de idade usaram cigarros eletronicos nos ultimos 30 dias.”?

Vigitel

O Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecao para Doengas Crénicas por Inquérito
Telefénico (Vigitel), acompanha esse dado desde 2019 (com excec¢do de 2022, quando o
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levantamento ndo foi realizado) nas capitais brasileiras e encontrou percentuais estaveis de
uso de DEFs entre adultos no geral (pessoas maiores de 18 anos): 2,3% (2019), 2,5% (2020),
2,2% (2021) e 2,1 (2023). Para o mesmo periodo, no entanto, o percentual entre jovens adul-
tos (de 18 a 24 anos) foi maior: 7.4% (2019), 7,0% (2020), 6,4% (2021) e 6,1% (2023).7> 7

Ainda de acordo com o Vigitel 2019, cerca de 80% das pessoas que ja usaram DEFs tém
entre 18 e 34 anos. A prevaléncia de uso didrio entre jovens de 18 a 24 anos foi quase 10
vezes maior que nas faixas etarias superiores, e mais da metade dos individuos que usaram
DEFs na vida nunca fumaram cigarros tradicionais. As capitais dos estados de Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e do Distrito Federal reinem cerca de 60% dos usuarios de DEFs.#

Covitel

Em 2023, o Inquérito Telefonico de Fatores de Risco para Doengas Cronicas Nao
Transmissiveis em Tempos de Pandemia (Covitel) verificou que 5,7% da populagdo maior
de 18 anos ja usou cigarros eletrénicos pelo menos uma vez na vida. O uso diario destes
produtos foi de 0,3%. A populagao jovem adulta continua apresentando os maiores per-
centuais de consumo (6,6% na faixa etaria de 18-24 anos e 4,3%, na de 25-34 anos) em
comparacao com a populacao mais velha (0,2%, entre aqueles com idade entre 55 e 64
anos e 0% entre as pessoas com 65 anos ou mais).”®

Esses numeros comprovam que os DEFs estao despertando curiosidade e interesse
nos jovens, muito mais do que nos adultos ja fumantes. O mesmo ocorreu em rela-

¢ao aos cigarros convencionais no passado, e esta bem documentado como isto foi
explorado pela industria do tabaco na busca por novos consumidores’s.
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7. CONSUMO DE DEFS EM OUTROS PAISES

A Campaign for Tobacco-Free Kids, organizagao ndo governamental norte-americana que
atua para promover politicas de controle do tabaco nos EUA e em outros paises, destaca
alguns pontos referentes a introdugdo dos DEFs em novos mercados:”’

+ Achegada dos cigarros eletronicos aos paises impde novos desafios aos governos que
querem proteger os jovens e reduzir o tabagismo. A regulacdo desses produtos deve
ser guiada pela avaliacdo dos impactos que eles podem causar para as politicas de con-
trole de tabaco.

+ Asevidéncias sobre os danos a saude causados pelos DEFs e seus impactos nos jovens
estdo evoluindo. E preciso considerar os efeitos tanto para fumantes individuais quanto
para a populagdo em geral, ja que, ao levarem mais jovens a iniciagao, renormalizarem
o uso do tabaco e desencorajarem os fumantes a parar, os DEFs prejudicam a saude
publica .

O uso da nicotina em qualquer forma, inclusive em cigarros eletronicos, ndo é seguro,
causa dependéncia e pode resultar em alteragdes prejudiciais para o desenvolvimento
do cérebro dos adolescentes.



+  Muitos paises tém padrdes elevados de consumo desses produtos por jovens, como
alguns paises da Europa e os Estados Unidos, onde um em cada quatro estudantes do
ensino médio € usuario de DEFs.

+  Em uma época em que muitos paises estavam apresentando reducdes significativas
no consumo de tabaco entre os jovens, os cigarros eletrénicos estdo criando uma nova
geragao de dependentes em nicotina.

+  De acordo com o US National Academies of Sciences, Engineering and Medicine
(NASEM), ha evidéncias substanciais de que adolescentes e jovens adultos que iniciam
o consumo de cigarros eletrénicos tém alto risco de passar a usar cigarros convencionais.

+ As praticas de marketing da industria sdao explicitamente voltadas para
renormalizar o consumo de nicotina e o fumo, inserindo os cigarros ele-
trébnicos em contextos de uso recreativo, inclusive em locais fechados.

A sequir, serao apresentados mais dados e experiéncias de paises ao redor do mundo.

Australia

A Australia permite a venda de cigarros eletronicos com nicotina somente quando prescri-
tos por médicos. As versdes sem nicotina podem ser adquiridas sem prescricao por maio-
res de 18 anos, com regras semelhantes as de produtos de tabaco.”®

Um relatério divulgado no inicio de junho de 2023 pelo governo da Australia avaliou a pre-

valéncia de consumo de cigarros convencionais e de cigarros eletronicos na populagao
australiana com 14 anos ou mais entre fevereiro de 2018 a margo de 2023. Ele revelou que,
pela primeira vez em 25 anos, o tabagismo entre adolescentes aumentou no pais, tanto de
cigarros convencionais quanto de eletrénicos.”®

DEFs na Australia

O tabagismo entre jovens de 14 a 17 anos triplicou em apenas qua-
tro anos, de 2,1% em 2018 para 6,7% em 2022.

Dados preliminares do primeiro trimestre de 2023 mostram que
12,8% dos jovens de 14 a 17 anos relataram fumar.

Os dados sobre o uso de cigarros eletrénicos revelaram que menos
de 1% dos jovens de 14 a 17 anos haviam relatado consumo em
2018. Em 2022, esse numero pulou para 11,8%. De janeiro a marco
de 2023, o indice foi de 14,5%.

O indice total de pessoas atualmente fumando ou usando DEFs na
Australia aumentou de 12,8% em 2018 para 16,5% em 2022.

O uso dual de cigarros eletrénicos e cigarros convencionais aumen-
tou em todas as faixas etarias, mas mais acentuadamente entre
aqueles com menos de 35 anos. A porcentagem de jovens de 14
a 17 anos fumando cigarros convencionais e eletrénicos aumentou
de 0,3% em 2018 para 4,4% em 2022
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Autoridades do pais afirmam que uma das maiores preocupagdes de saude publica é que
o uso generalizado de DEFs revertera os progressos obtidos pela Australia na reducao do
tabagismo entre criancas e adolescentes e que as novas descobertas mostrando tendén-
cias de aumento do consumo de cigarros convencionais em jovens de 14 a 17 anos pela
primeira vez em mais de duas décadas, juntamente com o aumento do uso de cigarros
eletrénicos, sdo alarmantes.

A professora Tanya Buchanan, CEO do Cancer Council Australia, disse em 2023:

“Esses dados mostram os efeitos tragicos de muitos anos de marketing predatoério por forne-
cedores de cigarros eletrénicos e uma industria de tabaco ressurgente, com flagrante desres-
peito pela saude, seguranga e bem-estar dos australianos. O aumento do tabagismo entre os

jovens parece correlacionar-se com o aumento da disponibilidade de DEFs"(Quit, 2023)%°.

Em artigo publicado em 2023, Joanna E. Cohen, Coral Gartner, Richard Edwards e David
Hammond concluem que:

Esse novo modelo regulatdrio [da Australia] deve ser visto em um cenario de incerteza:
produtos e comportamentos estdo evoluindo rapidamente e diferentes jurisdicdes estdo
implementando diferentes politicas sem boas evidéncias sobre qual abordagem maximiza
os beneficios e minimiza os danos. Somente implementando e avaliando essas diferentes
abordagens aprenderemos o que funciona — ou n§o - para quem e em quais contextos.
Enquanto isso, a prioridade deve continuar a ser o fortalecimento das restricdes aos produ-
tos de tabaco fumados para acelerar a queda na prevaléncia do tabagismo. (Cohen, 2023)%

Reino Unido

Na Inglaterra, os diferentes modelos de DEFs tém especificidades em sua regulamentagao.
Os cigarros eletronicos, por exemplo, podem ser classificados como produtos de bem de
consumo ou medicinais, a depender do pedido de registro feito pelas empresas, diferente-
mente dos produtos de tabaco aquecido.

Ha alguns anos, no entanto, as duas empresas com marcas registradas para cessa¢ao nao
disponibilizavam seus produtos no mercado inglés. Ou seja: na Inglaterra, os cigarros eletrd-
nicos disponiveis de fato sdo vendidos como bem de consumo, e ndo para cessagao, como
tem sido amplamente disseminado, ja que os modelos registrados para finalidade ndo se
encontram disponiveis no mercado. Essa situacdo gera confusdo na opinido publica e nos
tomadores de decisdo. Vale destacar ainda que as regras para comercializacdo dos cigarros
eletrénicos sao distintas das regras para produtos de tabaco, a depender do registro con-
cedido pela autoridade do Reino Unido.??

Uma pesquisa realizada pela Action on Smoking and Health (ASH)®, por sua vez, revela
dados do consumo de cigarros eletrénicos entre pessoas de 11 e 18 anos, conforme se
observa nos Grafico 2 e Grafico 3:
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Gréfico 2. Experimentac¢do de cigarros eletrénicos por idade (11-15,16-17 e 18), Gra-Bretanha, 2013-2022

Fonte: ASH®?

Grafico 3. Uso atual de cigarros eletrénicos por idade (11-15,16-17 e 18), Gré-Bretanha, 2013-2022

Fonte: ASH®?

Observa-se aumento na prevaléncia de experimentacdo desses produtos em todas as fai-
xas etarias estudadas (11a 15 anos, 16 e 17 anos e 18 anos) entre 2013 e 2022. Além disso, os
dados demonstram um aumento da prevaléncia do uso atual nas faixas etarias analisadas.

Portanto, os dados demonstram um aumento da prevaléncia de experimentacdo e de uso
atual nas faixas etdrias analisadas. No Brasil, 0 uso entre pessoas de 18 a 24 anos esta em
0,5%.”® Esta comparacao do Brasil com Inglaterra sugere, portanto, o efeito de protecao da
RDC 46/2009, em especial dos jovens adultos. A eventual permissao de comercializagao
desses produtos no Brasil, mesmo que com regras rigidas - como acontece no Reino Unido
-, poderia entdo resultar em um aumento de experimentac¢do e consumo por esse publico.

Ja no Grafico 4, verifica-se que houve um aumento significativo no indice de jovens que
usaram cigarros eletrénicos antes de fumar cigarros convencionais.
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Grafico 4. Ordem de uso de cigarros e cigarros eletrénicos, jovens da Gra-Bretanha que experimentaram

cigarro eletrénico (11-17 anos), 2014-2022

Fonte: ASH®?

Canada

A pesquisa Canadian Student Tobacco, Alcohol and Drugs Survey
2021-2284, divulgada em junho de 2023, mostrou que o numero
de adolescentes que regularmente usam cigarros eletrénicos no
Canada esta entre os maiores do mundo, especialmente no uso
diario.

A publicacao revelou que 29% dos estudantes canadenses ja expe-
rimentaram cigarro eletronico, e 17% usaram no ultimo més. Os

numeros sao maiores do que cinco anos atras, quando 10% dos
estudantes relataram uso de cigarro eletrénico no més anterior. Em
2016-2017, 1% relataram uso diario.

Especialistas indicam que o uso de sabores esta alimentando essa
crise crescente. Quando perguntados que sabores preferem, 63%
dos que consumiram nos ultimos 30 dias disseram que usam o0s
sabores de frutas mais frequentemente.
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Estados Unidos

Como mencionado anteriormente, o Surgeon General dos Estados Unidos declarou uma
epidemia de uso de vaporizadores entre adolescentes que nunca haviam fumado cigarros
convencionais. Essa afirmagao se baseou, entre outros, nos seguintes dados:

A epidemia de vaporizadores nos Estados Unidos

O consumo de cigarros eletréonicos entre estudantes do ensino
médio nos Estados Unidos saltou de 1,5% em 2011 para 27,5% em
2019 - ou seja, praticamente 1 em cada 4 estudantes americanos
do ensino médio usavam cigarros eletrénicos.”
Para estudantes do ensino fundamental, o aumento foi de 0,6%
em 2011 para 4,9% em 2018.
Em 2019, foi identificada uma doenga especifica associada ao uso
de DEFs, a Evali.

+  Até fevereiro de 2020, um total de 2.807 hospitalizagdes foram
reportadas ao CDC de todos os 50 estados norte-americanos e
68 mortes foram confirmadas*

Um estudo com adultos nos EUA entre 2016 e 2017 descobriu que a experimentagao e o
uso atual de PTA aumentaram de 1,4% para 2,2%, e de 0,5% para 1,1%, respectivamente.
Analises mais recentes de dados de 2019 e 2020 descobriram uma variagdo de 0,51-5%
entre adultos que relataram ja ter usado PTA e de 0,10-2,4% entre adultos que relataram
atualmente usar PTA.

Italia, Coreia do Sul e Japao

Uma publicagao do Institute for Global Tobacco Control da Universidade Johns Hopkins,
intitulada International Regulatory Landscape for e-cigarettes and heated tobacco products,
e o Relatdrio da OMS revelaram os seguintes dados? &

Italia

« Dados de prevaléncia semelhantes aos dos EUA foram relatados
na ltalia.

* 1,4% da populacdo com idade maior ou igual a 15 anos experimen-
tou 0 IQOS em 2017.

+  No geral, 1% dos que nunca fumaram, 0,8% dos ex-fumantes e 3,1%
dos atuais fumantes de cigarros tradicionais experimentaram o
IQOS.




Coreiado Sul

+  Na Coreia do Sul, 3,5% e 5,7% dos adultos jovens (18-24 anos de
idade) relataram uso atual e experimentacao, respectivamente,
apenas trés meses apos a introducdo dos produtos de tabaco
aquecido no mercado.

Um ano depois, 2,8% dos adolescentes (12-18 anos) relataram
também ja ter experimentado.

Trés meses apos a introducao do IQOS na Coreia do Sul em 2017,
3,5% dos jovens adultos de 19 a 24 anos eram usuarios, embora
todos também usassem cigarros e cigarros eletronicos.

Japao

No Japao, onde os produtos de tabaco aquecido estao ampla-
mente disponiveis, observou-se um aumento muito rapido no uso
entre pessoas de 15 a 69 anos: o indice pulou de 0,2% em 2015 para
11,3% em 2019. Desses, mais de 30% dos usuarios também usavam
produtos de tabaco tradicionais.

0,3% da populacao de 15 a 69 anos relataram uso do tabaco aque-
cido damarca lQOS nos ultimos 30 dias em 2015. Dois anos depois,
esse nimero era de 3,6%. Em 2017, 1,2% estavam usando a marca
Ploom, e 0,8% a Glo.

Outros paises

+ Na Alemanha, 0,3% dos fumantes atuais e recentes ex-fumantes com 14 anos ou mais
usavam produtos de tabaco aquecido em 2017.

+ Na Gra-Bretanha, 1,7% dos adultos tinham experimentado ou estavam usando produ-

tos de tabaco aquecido em 2017, mas apenas 13% deles vinham usando diariamente.




8.0 USO DE DEFS PARA CESSAGCAO DO
CONSUMO DE CIGARROS CONVENCIONAIS

Apesar de ter havido algumas iniciativas de ado¢ao de cigarros eletronicos como politica
publica para tratamento e cessacao do tabagismo, as evidéncias mais robustas sobre o
tema, a posicao da OMS e a publicagdo do Surgeon General dos EUA dispdem expressa-
mente sobre a falta de comprovacdo da eficacia dos DEFs para esse fim. 86.87.88.89

Houve uma revisdo de estudos em 2022, conhecida como Cochrane®, que sugeriu que
cigarros eletrénicos poderiam ter algum efeito positivo na cessagao do tabagismo. Porém,
uma analise mais detalhada mostrou que a metodologia utilizada era falha e havia conflitos
de interesse na revisdo.”

Além disso, a conclusao foi baseada em parte (37%) em estudos financiados pela industria,
ndo revisados por pares, e em sua maioria (57%) em estudos conduzidos pelos proprios
revisores.*?

Uma andlise subsequente por Banks et al.?® reavaliou novamente a revisdo da Cochrane de
2022, mais uma vez com conclusdes diferentes. Segundo os autores, “Nds classificamos a
revisdo [da Cochrane] como menos independente do que outras revisbes porque quatro de
seus autores também eram investigadores nos ensaios incluidos (...) Os critérios de inclusgdo
da revisdo [da Cochrane] foram mais amplos do que os nossos, incluindo resultados de ces-
sacdo autorrelatados e ensaios nao publicados como artigos revisados por pares, e 0s auto-
res geralmente classificaram o risco de viés em ensaios individuais mais baixo do que nds”

Outro ponto chave das conclusdes de Banks et al sobre cigarros eletrénicos € que os estu-
dos clinicos até o momento estao relacionados a nicotina de base livre, e ndo a sais de
nicotina, mais comuns no mercado de DEFs. Eles também confirmaram que ha evidéncias
insuficientes sobre a eficacia dos cigarros eletrénicos de base livre para cessacao fora de
um ambiente clinico.

Segundo a OMS, as estratégias de cessacdo devem basear-se nas melhores evidéncias
disponiveis de eficacia, sinérgicas com outras medidas de controle do tabaco e sujeitas a
monitoramento e avaliacdo. Com base nas evidéncias atuais, ndo é recomendado que os
governos permitam a venda de cigarros eletronicos como produtos de consumo com obje-
tivo de cessagdo.”

Nem mesmo a populac¢do acredita que os DEFs possam ser uma forma de auxiliar as pessoas
a deixarem definitivamente o tabagismo, de acordo com achados do Datafolha.”® Existem
outros métodos de auxilio a cessacao, cuja eficacia foi comprovada cientificamente, dispo-
niveis para a populagado brasileira, inclusive de forma gratuita.
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O INCA é 6rgao encarregado do Programa Nacional de Controle do Tabagismo e da
coordenacgdo da rede de tratamento no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS).2*
Por meio do SUS, sao oferecidos tratamentos abrangentes e gratuitos para pessoas
que desejam parar de fumar, utilizando medicamentos como adesivos, pastilhas e

gomas de mascar (por meio da terapia de reposicao de nicotina') e bupropiona, além
de acompanhamento médico adequado para cada situa¢do. De acordo com informa-
¢oes do Ministério da Saude, os fumantes que desejam auxilio para parar podem pro-
curar uma Unidade Basica de Saude, onde receberao orientagées sobre os locais e
horarios de tratamento disponiveis em cada regido.*®

9. PROMOCAO, PROPAGANDA E VENDA

Como citado na se¢ao sobre a regulagao de DEFs no Brasil, a Anvisa proibe expressamente
a comercializagdo, importacdao e propaganda desses dispositivos por meio da RDC n°
46/20009:

Art. 1° Fica proibida a comercializagdo, a importacdo e a propaganda de quais-
quer dispositivos eletrénicos para fumar, conhecidos como cigarros eletrénicos,
e-cigarettes, e-ciggy, ecigar, entre outros, especialmente os que aleguem subs-
tituicdo de cigarro, cigarrilha, charuto, cachimbo e similares no habito de fumar
ou objetivem alternativa no tratamento do tabagismo.%*

Conforme definicdo presente na CQCT?®, “publicidade e promog¢ao do tabaco” abrange
todas as formas de comunicagao, recomendagdo ou atividade comercial que, de forma
direta ou indireta, visam promover produtos derivados do tabaco ou 0 seu consumo.

Além das estratégias publicitarias tradicionais, também sao consideradas propa-
gandas todas as divulgacoes realizadas por influenciadores digitais com inten-
¢oes publicitarias, exposicoes em estabelecimentos, patrocinio de eventos e

conteudos financiados que estimulem o consumo desses produtos. A crescente
variedade dessas abordagens torna necessario assegurar a implementacao eficaz
das regulamentacgoes.

A industria realiza campanhas publicitarias robustas para introduzir DEFs no mercado mun-
dial, conforme ilustra a Figura 9.

iv Terapia de reposi¢do de nicotina: Nem toda forma de uso da nicotina desencadeia a adigdo. Desde 1984, a terapia

de reposi¢do de nicotina (TRN) é a escolha mais utilizada em nivel mundial para o tratamento do fumante e auxilio na
cessagdo do tabagismo. (Pereira LFF, Aratjo AJ de, Viegas CAA, Castellano MVO. Tabagismo: Preven¢ao e Tratamento.
https://www.dilivros.com.br/Tabagismo-prevencao-e-tratamento/ )
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Figura 9 Exemplos de algumas campanhas publicitarias de DEFs nos mercados nacionais e internacionais

Fonte: Universidade de Stanford, 2023¢
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Atualmente, 88 paises nao tém idade minima para a compra de cigarros eletronicos e 74
paises nao tém regulacdao em vigor. Os cigarros eletronicos sao direcionados as criangas
através das redes sociais e de influenciadores, com pelo menos 16 mil sabores atrativos.
Mesmo uma breve exposicdo ao conteudo dos cigarros eletronicos nas redes sociais esta
associada a uma maior intencao de utilizagao destes produtos, bem como a atitudes mais
positivas em relacdo aos cigarros eletronicos.®®

No Brasil, mesmo com a propaganda proibida, é possivel observar que a¢des visando a
promoc¢ao de DEFs tém sido realizadas em redes sociais. Uma pesquisa da ACT, por exem-
plo, identificou que stickers (adesivos para serem aplicados em fotos publicadas na rede
social) criados pelo Instagram para apoiar comércios locais durante o lockdown da pan-
demia de Covid-19 foram usados para promover comerciantes de DEFs e acessorios pela
plataforma.?’

Além disso, as redes sociais como um todo, em especial o TikTok e o Instagram, estdo
repletas de imagens e propaganda de DEFs. Plataformas de streaming, paginas na internet,
jogos eletronicos e podcasts, midias muito consumidas por adolescentes e jovens adultos,
também sdo usados como formas de promover os DEFs. 2899190 Nesse contexto, é preciso
considerar que os jovens sao particularmente influenciaveis pelas aparicdes de produtos de
tabaco nos meios de comunicacao social — e, por isso, reduzir a exposicao ao consumo de
tabaco nos meios de entretenimento, incluindo os meios digitais, contribuiria substancial-
mente para reducao da demanda por esses produtos. ™

As imagens abaixo sdo uma amostra das diferentes formas usadas para promover DEFs nas
redes sociais, incluindo a venda direta de produtos, demonstracdes de como fazer misturas
de sabores e liquidos para os modelos de sistema aberto e a realizagao de truques com a
fumacga.
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Figura 10. Formas de promover cigarros eletrénicos em redes sociais

Fonte: ACT Promog&o da Saude™?
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Além disso, empresas de tabaco tem promovido os DEFs por meio de conteudo patro-
cinado em sites de noticias e debates, plataformas de veiculos de imprensa, como Poder
360, O Globo e Folha, entre outros, motivando denuncias para a Anvisa, que reconhece
violacdo na legislacao brasileira por meio de Nota Técnica n°® 52/2022.193

Uma série de reportagens expondo esta pratica foi publicada no Brasil entre 2023 e ini-
cio de 2024, através de uma publicacao especial intitulada “Redes de Nicotina” (Nicotine
Networks)Y. Trata-se de uma colaboragao internacional que investiga as taticas da industria
do tabaco para promover uma nova geracdo de produtos de nicotina além das fronteiras.*4

A BAT Brasil contratou como consultora uma ex-diretora da Anvisa, em estratégia conhe-
cida como porta-giratdria, que é constituida pela migracao de pessoas do setor regulado
para um o6rgao de governo ou de tomada de decisdo e vice-versa. Tal ocorréncia pode
desencadear em propostas e politicas que favorecam interesses das empresas, em detri-
mento do bem comum. Ha diversos casos de porta-giratéria em controle do tabaco no
Brasil, registrados no indice de Interferéncia da Industria do Tabaco.°s

A Philip Morris tem financiado pesquisadores, em especial por meio da Fundagdo por um
Mundo Livre de Fumacga, que se descreve como “uma organizacdo independente e sem
fins lucrativos” e que operaria livre do controle ou influéncia de terceiros. No entanto, as
declaragdes fiscais da Fundacdo, até 2022, mostraram que esta permaneceu exclusiva-
mente financiada pela Philip Morris International 619

A estratégia de tentar influenciar a opinidao publica por meio de patrocinio de eventos, estu-
dos e pessoas influentes ja foi utilizada décadas atras para promover os cigarros convencio-
nais.”°® E uma estratégia global e no Brasil ndo é diferente.

A proposta da Anvisa de nova RDC, em consulta publica desde dezembro de 2023, proibe
conteudos patrocinados que promovam os DEFs quando inclui na descricao de propaganda
"qualquer outra forma de comunicacdo ou a¢do que promova os dispositivos eletrénicos
para fumar, incluindo matérias pagas em veiculos de comunicacdo, atraindo a atencao e
o interesse da populagao, seja ela consumidora ou nao dos produtos, e possa estimular
O consumo ou a iniciagao do uso”. Essa medida € um passo importante para avancar em
medidas de restricao de propaganda e deve ser apoiada.

10. MERCADO ILICITO DE DEFS NO BRASIL

Em alguns paises, DEFs sdo comercializados sem regras especificas; em outros, sdo regula-
dos e vendidos de maneira licita; e, por fim, em alguns a regulagao proibe sua comercializa-
¢ado. Em praticamente todos, ocorre também a venda ilegal desses produtos.

A existéncia desse mercado ilegal de DEFs no Brasil € usada como argumento pelas empre-
sas e seus aliados para tentar pressionar pela liberacdo da venda dos produtos. No entanto,
convém destacar que cigarros convencionais sdo legalizados e, a despeito disso, existe
comércio ilicito de cigarros ha mais de 30 anos no Brasil.

v Redes de Nicotina ¢ uma investigagio colaborativa da Agéncia Piiblica e cinco veiculos das Américas: El Clip, The
Examination (EUA), Salud con Lupa (Peru), ChequeaBolivia e Colombia Check.



O combate ao mercado ilegal depende da implementac¢ao integral do Protocolo para
Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco, ratificado pelo Brasil pelo Decreto
9.516/2018, que prevé acoes para fiscalizacdo e controle desses produtos, incluindo

medidas de cooperacao entre paises fronteiricos e acoes de inteligéncia para dimi-
nuir a oferta. E imperativo que essas a¢des sejam implementadas de maneira eficaz
para que os avancos obtidos no controle do tabaco nao continuem a ser ameacados
pelos DEFs. 01

Diferentemente do que alegam os usudrios de vape e as empresas de DEF, a eventual auto-
rizacdo de venda ndo garantiria qualidade aos produtos, que essencialmente produzem
prejuizos a salde de seus consumidores. Vale destacar que produtos fumigenos e DEFs
sao todos prejudiciais a saude, independentemente de serem legalizados ou nao.

Vale também ressaltar que os levantamentos nacionais apontam que os consumidores de
DEFs estdo concentrados principalmente na regidao Sudeste e no Distrito Federal, o que
indica a auséncia de um consumo generalizado em todo o pais, embora despertem preocu-
pacao das autoridades e exijam medidas preventivas e sanitarias para deter sua expansao.

De acordo com a OMS®!, quando os paises proibem a venda de cigarros eletronicos, devem
garantir uma implementacao forte, incluindo medidas de monitoramento sobre eventual
comeércio ilegal e consumo, além de medidas complementares, como a proibi¢cdo de publi-
cidade, promogcao e patrocinio (incluindo marketing digital). A ado¢do de uma abordagem
abrangente para o controle do tabaco, com politicas efetivas de prevencao e promocao de
saude sdo recomendadas.

1. ACOES DE PREVENCAO

As acdes de prevencao sdo fundamentais e incluem diversas medidas preconizadas pela
CQCT. Entre elas, as campanhas educativas contribuem para informar a populagdo sobre
0s prejuizos que os DEFs causam a saude dos consumidores e ao meio ambiente. Além
disso, podem estimular fumantes a procurar estratégias de cessacdo recomendadas pelas
autoridades nacionais e internacionais.

A Figura 11 mostra exemplos de campanhas educativas de diferentes representantes da
sociedade, incluindo do governo e de entidades nao governamentais.
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Figura 11. Campanhas educativas

Fonte: INCA™ Abead™, Fundag¢do do Cancer’, SBPT" ACT Promogdo da Saude™, Cetab™



Além disso, a¢des de fiscalizacdo de vendas irregulares na internet, plataformas de e-com-
merce e redes sociais contribuem para reduzir o acesso aos produtos e consequentemente
prevenir o consumo, em especial, pelos jovens. No relatério da Anvisa'®, foi identificada
a importancia de a¢des conjuntas com outros 6rgaos de fiscalizagao, de forma a coibir e
interromper as vendas e distribuicao ilegais dos DEFs.

12. CONCLUSAO

Como visto, os dispositivos eletrénicos para fumar (DEFs) abrangem uma vasta catego-
ria de produtos que vem sendo introduzidos no mercado mundial, cuja experimentacao e
consumo esta em expansao, principalmente entre adolescentes e adultos jovens. Por mais
que sejam diferentes dos cigarros convencionais, ndo se pode afirmar que sdo produtos de
risco reduzido pelas atuais evidéncias cientificas existentes. Pelo contrario, aumentam as
evidéncias alarmantes sobre os efeitos adversos para a saude da populagao.

O maior risco de eventos cardiovasculares, ocorréncia de lesao pulmonar aguda (Evali) e
diminuicdo da fun¢do pulmonar, além da presenca de substancias toxicas e cancerigenas
alertam para o risco de uso de DEFs.

Como destaca a OMS, a toxicidade ndo é o Unico fator ao considerar o risco para um indivi-
duo ou uma populagao devido aos DEFs. Esses fatores podem incluir o potencial de abuso
oumanipulagao do produto, uso simultaneo com outros produtos de tabaco, exposicao pas-
siva a emissoes toxicas, além da experimentacdo e uso regular por criangas e adolescentes.

E possivel inferir que a atual proibicdo dos DEFs no Brasil, juntamente com politicas abran-
gentes de controle do tabaco, é responsavel pelos baixos percentuais de consumo em
comparagao a outros paises. Manté-la e ampliar as agdes de conscientizagcao e combate
ao mercado ilicito € importante para prevenir uma epidemia de consumo e evitar que uma
nova geracao de fumantes seja criada no Brasil.

As evidéncias mostram que o consumo desses produtos tem associacdo com a iniciagcao ao
tabagismo de cigarros convencionais e que os DEFs ndo tém eficacia comprovada no auxi-
lio a cessagao do tabagismo. Vale ressaltar que a simples migragao de produto ndo pode
ser compreendida como cessac¢ao da dependéncia nicotinica.

Ademais, esses aparelhos sdo prejudiciais ndo somente a saude das pessoas, mas também
ao meio ambiente, ja que emitem particulas toxicas, além dos residuos plasticos e eletro-
nicos que geram ao serem descartados. Cigarros eletronicos descartaveis, especialmente
populares entre os jovens, tem ampliado o acumulo de lixo téxico no planeta.

Nesse contexto, é importante que a nova resolugcao da ANVISA reflita as recomendagdes
do Relatdrio de AIR e cumpra seu papel em defesa da salde, em consonancia com as evi-
déncias cientificas atuais. Apesar da pressao dos fabricantes pela liberagdo do comércio
dos DEFs, a prevencao e a promogao da saude devem prevalecer sobre interesses comer-
ciais e o pais deve reafirmar seu compromisso em adotar medidas de controle do tabaco
em beneficio de sua populacio.
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